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งานสารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี จากความกรุณาจาก อาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีใหค้วามเมตตา 
แนะน า  และช้ีแนะแนวทางในการศึกษาคน้ควา้ ให้ความช่วยเหลือพร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้อง 
ความสมบูรณ์ ตลอดจนให้ค  าปรึกษาอย่างดียิ่ง รวมทั้งคณาจารยท์ุก ๆ ท่านในหลกัสูตรศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต  ผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการศึกษาผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณา
เป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ  ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีไดก้รุณาตรวจสอบ เสนอแนะและปรับปรุง 
ความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ ในการท าการศึกษา ขอขอบคุณคณาจารยภ์าควิชา
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัปทุมธานีทุกท่านท่ีไดอ้บรม สั่งสอน ให้ขอ้คิดและ
แนวทางในการท าการศึกษา ตลอดจนผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ท่ีไดอ้  านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี  และขอกราบขอบพระคุณมารดา ทุกคนใน
ครอบครัวท่ีคอยช่วยเหลือเป็นก าลงัใจดว้ยดีเสมอมา  
 คุณค่าและประโยชน์อันพึงจะเกิดขึ้ นจากสารนิพนธ์ฉบับน้ี  ขอมอบเป็นกตัญญุตาแด่ผูมี้
พระคุณทุก ๆ ท่านท่ีใหค้วามช่วยเหลือ เป็นก าลงัใจในการท าสารนิพนธ์ใหส้ าเร็จดว้ยดี 
 
 

       นายวิชยั  นนทการ 
 

 
 
 
 
 
 



หวัขอ้                         การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้น 
                                      พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 
อาจารยท่ี์ปรึกษา          ดร.ทองมี ละครพล 
หลกัสูตร           ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
ช่ือนกัศึกษา           นายวิชยั  นนทการ 
ปีการศึกษา           2559 

 
บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อหาระดับและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ านวน 310  คน 
เคร่ืองมือท่ีใช ้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale)   มีค่าความเช่ือมัน่
ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .90 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ ไดแ้ก่  ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน(Standard Deviation)  และการทดสอบค่าเอฟ (F - test) 

ผลการศึกษา  
 1.  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   
เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาราย
ดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป และดา้นบริหารงานวิชาการ เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
 2.  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   
เขต 2 ท่ีอยูใ่นโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีการบริหารงานโรงเรียนไม่แตกต่างกนั 
 

 
 
 
 



บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี3)    
ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการ                    
จดัการศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและให้หน่วยงานทางการศึกษา โดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ 
ความช านาญ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขององคก์ร กลุ่มบุคคลดงักล่าวมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา ยก
ย่องผูส่้งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา รวมทั้งให้บุคคล ครอบครัวชุมชน  องคก์รชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาบันประกอบการ 
สถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยให้รู้จัก การมีส่วนร่วม    จัดการศึกษา บริจาค
ทรัพย์สิน ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา มีส่วนร่วมกับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น นอกจากน้ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าท่ีก ากับและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนา
อ่ืนในพื้นท่ีและผูท้รงคุณวุฒิ (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2553 : 2)   
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งท าหนา้ท่ีแทนชุมชนและผูป้กครองนกัเรียน โดยเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตอ้งค านึงถึงการจดัการศึกษาท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด
กับผูเ้รียนซ่ึงเป็นลูกหลานของชุมชน ในขณะเดียวกันตอ้งท างานร่วมกับผูบ้ริหารและคณะครู โดย
ตระหนกัถึงความเป็นเจา้ของร่วมกนั จึงอาศยักระบวนการท างานท่ีเน้นการกระจายอ านาจ การมีส่วน
ร่วมและความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนของการจัดการศึกษาแต่สภาพคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากอดีตถึงปัจจุบนั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัขาดความชดัเจน
เร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ส่วนมากไดรั้บการร้องขอจากสถานศึกษามากกว่าไดรั้บการคดัสรรจากผู ้
มีส่วนเก่ียวข้องอย่างแท้จริง ท าให้ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าท่ี ขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน ส่วนมากยงัคิดว่าการจัดการศึกษาเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเพียงท่ีปรึกษาหรือผูป้ฏิบติัตามการร้องขอจากสถานศึกษาและมีภาระงาน



มาก ไม่มีเวลาร่วมประชุม ท าให้ขาดความพร้อมเพรียงและมีปัญหาอีกมาก  (พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 : 21:22)  
 บทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงตอ้งท าหนา้ท่ีแทนชุมชนและ
ผูป้กครองนักเรียนทุกคนจึงตอ้งค านึงถึงการจดัการศึกษาท่ีจะเกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน ซ่ึงเป็น
ลูกหลานของชุมชน ขณะเดียวกันก็จะต้องท างานร่วมกับผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะครู    โดย
ตระหนกัถึงความเป็น “เจา้ของร่วมกนั” จึงอาศยักระบวนการท างานท่ีเนน้การกระจายอ านาจ การมีส่วน
ร่วมและความโปร่งใสตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนของการจดัการศึกษา พร้อมกบัยึดถือหลกัการของ
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม ดว้ยการปฏิบติัตามกฎหมายยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงามสร้าง
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกใน
ความรับผิดชอบร่วมกนั และค านึงถึงความคุม้ค่าในการลงทุนดา้นการจดัการศึกษา 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ผูศึ้กษาคน้ควา้จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  
เขต 2 เพื่อปรับปรุงพฒันาบทบาทการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ให้มีความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาการศึกษา ดา้น
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ให้มีประสิทธิภาพ 
บงัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่โรงเรียน ชุมชนและประเทศชาติต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อหาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้ น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 
สมมติฐานในการศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 2 ในโรงเรียนขนาดต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน แตกต่างกนั 

 
 



 
ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยศึกษา การส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 ไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ดา้น  ดงัน้ี 
 1.ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยผูศึ้กษาไดใ้ชก้รอบแนวคิด
ของการก าหนดขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนตามกระทรวงศึกษาธิการ,  (2556. : 39-104) ใน 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 
  1.1 ดา้นบริหารงานวิชาการ 
  1.2 ดา้นบริหารงบประมาณ 
  1.3.ดา้นบริหารงานบุคคล  
  1.4.ดา้นบริหารงานทัว่ไป  
 2.ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 2 จ านวน 1,565 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ านวน 310  คน โดยการก าหนดตวัอยา่งอย่าง
ง่าย (Simple Random Sampling) ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซ่ีและมอร์แกน  ( 
Krejcie and Morgan ,1970 : 608)  
 3.ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
  3.1 ผูศึ้กษาเร่ิมศึกษาปัญหา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง    
เดือนมกราคม พ.ค. 2559-เมษายน พ.ศ.2559 

 3.2  สร้างเคร่ืองมือและเก็บรวบรวมขอ้มูลเดือนเมษายน -พฤษภาคม พ.ศ.2559  
  3.3 วิเคราะห์ขอ้มูล สรุปและจดัท ารูปเล่ม เดือนมิถุนายน-สิงหาคม  พ.ศ.2559     
 

 



ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการศึกษา 
 1. เป็นแนวทางในการวางแผนร่วมมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 
 2. ผูบ้ริหารสามารถพฒันากระบวนการบริหารงานโรงเรียนให้สอดคลอ้งกบัความพึงพอใจ
ของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการพฒันาการศึกษาให้มีคุณภาพมาก
ยิง่ขึ้น 
 
นิยามปฏิบัติการ 
 1.การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมี้ส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนในการพฒันาทั้งในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหา โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
ในการคิดริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและปฏิบติัตามแผนส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ตามกรอบการบริหารงานทั้ง 4 ดา้นดงัน้ี 
 1.1 ดา้นวิชาการ หมายถึง การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการ
พฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  การวางแผนงานดา้นวิชาการ  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล  ประเมินผลและ
ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การพฒันาและ
ส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ  การประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  การจดัระเบียบและ
แนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 
การคดัเลือก หนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา  การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

1.2  ดา้นงบประมาณ หมายถึง การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ 
เพื่อเสนอต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แล้วแต่กรณี การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  การอนุมติัการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรการขอ
โอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ การ
ตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ



การศึกษา  การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา                   การ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การวางแผนพัสดุ  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใชเ้งินงบประมาณเพื่อสนองต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้แต่กรณี การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศ
เพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ การจดัหาพัสดุ  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ การจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงิน การน าเงิน
ส่งคลงั  การจดัท าบญัชีการเงิน การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน การจดัท าหรือจดัหาแบบ
พิมพบ์ญัชี  ทะเบียน และรายงาน 
 1.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอตัราก าลงั  การจดัสรรอตัราก าลงั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งขึ้น การ
ยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน การลาทุก
ประเภท การประเมินผลการปฏิบติังาน การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ การสั่งพกัราชการและ
การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน การรายงานการด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข ์ การออกจากราชการ  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั  การจดัท าบญัชีรายช่ือ
และใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  การส่งเสริมการประเมินวิทย
ฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การส่งเสริมและการยกย่องเชิดชูเกียรติ  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  การ
ส่งเสริมวินยั  คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การริเร่ิมส่งเสริม
การขอรับใบอนุญาต การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคล ใหเ้ป็นไปตามกฏหมายวา่ดว้ยการนั้น 

1.4 ดา้นการบริหารทัว่ไป หมายถึง การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา การวางแผน การบริหารงานการศึกษา งานวิจัยเพื่อ
พฒันานโยบายและแผนการจดัการบริหารและพฒันาองคก์ร  การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน งาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การด าเนินงานธุรการ  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  การจดัท า
ส ามะโนผูเ้รียน  การับนกัเรียน การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
การทศันศึกษา งานกิจการนักเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  การส่งเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งาน



ประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การจัดระบบการ
ควบคุมภายในหน่วยงาน แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง องค์คณะบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกแต่งตั้ง
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา ในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐาน ระดบัช่วงชั้น
ท่ี 1 - 4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ ประกอบดว้ย 1. ประธานกรรมการ 2. 
ผูแ้ทนผูป้กครอง 3. ผูแ้ทนครู 4. ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 5. ผูแ้ทนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 6. ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
สถานศึกษา 7. ผูแ้ทนพระภิกษุหรือองค์กรศาสนา 8. ผูท้รงคุณวุฒิ                        9. ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีจ านวนคณะกรรมการสถานศึกษา    ขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษา 

3. โรงเรียน  หมายถึง โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 
2  จ านวน 125 โรงเรียน ท่ีเปิดสอนในระดบัปฐมวยัถึงระดบัมธัยมศึกษา  
 4. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง ขนาดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ านวน  125 โรงเรียน  โดยแบ่งออกเป็น 3 ขนาดคือ   
        4.1. โรงเรียนขนาดเลก็ มีนกัเรียนตัง่แต่  1-120 คน 
  4.2.โรงเรียนขนากลาง มีนกัเรียนตัง่แต่  121-300 คน 
  4.3. โรงเรียนขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตัง่แต่  301 คนขึ้นไป 
 5.ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษา
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีก ากับดูแล 
ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  ประกอบดว้ย 
อ าเภอวฒันานคร อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอตาพระยา และอ าเภอโคกสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 
การศึกษาคร้ังน้ี  มีว ัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต  2                   
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเสนอหวัขอ้ตามล าดบัดงัน้ี 
    ส่วนท่ี  1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารและมีส่วนร่วม 

  1.1   แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
          1.2   แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 

                       1.3   แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
                                     1.4   แนวคิดเก่ียวคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
         ส่วนท่ี 2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารและมีส่วนร่วม 

           2.1   ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
           2.2   ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

                  ส่วนท่ี  3    การบริหารโรงเรียน 
                     ส่วนท่ี  4    บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 
         ส่วนท่ี  5  ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
         ส่วนท่ี  6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
         ส่วนท่ี  7  ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แนวคิดเกีย่วกบัการบริหาร 

แนวคิดเกีย่วกบัการบริหาร 
การบริหาร ค าวา่ “การบริหาร” มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
สายทอง  โพธ์ิน ้ าเ ท่ียง ,  (2550 : 28) ให้ความหมายของการบริหาร  หมายถึง  การจัดการ

ทรัพยากรต่างๆ ขององคก์ารอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์าร 
พุฒ วิชิตนนทการ,  (2553 : 10) ใหค้วามหมายของการบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์

เพื่อน าเอาทรัพยากรการบริหารมาด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารร่วมกนั 
สุธรรม ดุษดี, (2553 : 10) ใหค้วามหมายของการบริหาร หมายถึง กระบวนการปฏิบติักิจกรรม

ต่างๆร่วมกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยอาศยัศาสตร์ซ่ึงเป็นหลกัการทฤษฎีตลอดจนศิลปะเทคนิคต่างๆ 
ใหส้ามารถใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพบรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายนโยบายและแผนท่ีก าหนดไว้ 

ไพรินทร์ พาระตะ, (2555 : 12) ใหค้วามหมายของการบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่2
คนขึ้นไปร่วมมือกนัในการด าเนินการน าเอาทรัพยากรทางการบริหารมาประกอบตามกระบวนการ
บริหาร เพื่อใหง้านบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ศิริพร เจิมภกัดี,  (2556 : 23) ได้ให้ความหมายว่าการบริหาร คือ การท างานร่วมกันของกลุ่ม
บุคคลโดยอาศยัทรัพยากรเทคนิคและกระบวนการต่างๆท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตามกระบวนการบริการ  

จากความหมายของการบริหารท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้สรุปไดว้่า  การบริหารคือการท่ีบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกนัท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เป็นผลส าเร็จ เป็นงานท่ีปฏิบติักบั
บุคคลโดยอาศยักลุ่มคนหรือรายบุคคลตลอดจนเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารใช้อ านาจโดยศาสตร์หรือ
ศิลป์ อีกทั้งทรัพยากรต่างๆ มาจดัด าเนินการโดยใชก้ระบวนการอย่างมีระบบ  รวมทั้งทกัษะเทคนิคต่าง 
ๆ อยา่งเหมาะสมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวต้ามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
  ความหมายการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียนหรือการบริหารงานของสถานศึกษามีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้
แตกต่างกนั ดงัน้ี 

วิชยั  มีระหนันอก, (2547 : 12) ไดส้รุปความหมายการบริหารโรงเรียนวา่ เป็นกระบวนการทาง
สังคมท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งร่วมมือกบับุคลากรภายในโรงเรียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาการ



จดัการเรียนการสอนใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพอยูใ่นสังคมอย่างมี
ความสุข 

ชชัมา  เทพวรสุข, (2553 : 18) ให้ความหมายการบริหารงานโรงเรียนว่า เป็นการการ หรือจดั
กิจกรรมต่างๆของโรงเรียนของกลุ่มบุคคลหรือผูบ้ริหาร โดยใชก้ระบวนการบริหารงานและทรัพยากร
ต่างๆในโรงเรียน เพื่อให้งานการศึกษาของโรงเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีก าหนด โดยสามารถวดั
ความส าเร็จ ไดจ้ากผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนเป็นส าคญัอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด อภิษตา  มะกร
ครรภ์,  (2553 : 17) ได้สรุปความหมายการบริหารโรงเรียนว่า การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลโดยใช้
กระบวนการบริหาร เพื่อให้งานทุกด้านของโรงเรียนบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 คเชนพงษ์ สุมาลยโ์รจน์,  (2550 : 10)  กล่าวว่า การบริหารของสถานศึกษาเป็นการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัด าเนินงาน เพื่อพฒันาและจดัการศึกษาแก่สมาชิกของสังคม
ใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นศาสตร์และศิลป์ 
 ชลธิชา หงัเสวก,  (2550 : 13)  กล่าววา่ การบริหารคือ การท างานระหวา่งสองคนขึ้นไป ร่วมมือ
กนัด าเนินกิจการดว้ยความรู้ ทกัษะ ทศันคติ และความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั เพื่อให้กิจการนั้นบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย ์โตวณะบุตร,  (2542 : 6)  กล่าวว่า “การบริหารการศึกษา” 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกนัด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดา้น 
นบัแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนักบัความ
พึงพอใจของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัย
ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ี
ตนด าเนินชีวิตอยู ่
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการต่างๆในการด าเนินงานของกลุ่ม
คนหรือผูบ้ริหาร เพื่อให้การบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ก าหนดไว ้ ตามกรอบ ระเบียบการบริหารงานของหน่วยงานสถานศึกษา 

ขอบข่ายภารกจิของการบริหารสถานศึกษา 
 ภารกิจหลกัของสถานศึกษาในยคุท่ีผ่านมา ไดแ้บ่งงานการบริหารการศึกษาออกเป็น 6 งาน คือ 
งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานท่ี และ  งาน
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ภารกิจหลกัท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูน้ าในการ



บริหารจดัการตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 39) ซ่ึงมุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด
โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  ผลกัดันให้ฝึกทกัษะ มีกระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญ
สถานการณ์และประยุกต์ความรู้มาเพื่อสามารถน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัได ้ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษา
จะตอ้งบริหารจดัการ โดยก าหนดขอบข่าย การบริหารงานไว ้4 ดา้นซ่ึงมีรายละเอียด  ดงัน้ี  

1.   การบริหารวิชาการ 
             การบริหารวิชาการ คือ การพฒันาหลกัสูตร การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล  
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาการพฒันาส่ือ นวตักรรม  
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การ
พฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาการส่งเสริมความรู้ทางดา้นวิชาการใหแ้ก่บุคคลในชุมชน
การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการ
แก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 2.   การบริหารงบประมาณ 
                 การบริหารงบประมาณ คือ การจัดท าและเสนอของบประมาณ รวมทั้ งการจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลของการด าเนินงาน 
การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุ
และสินทรัพย ์  

3.  การบริหารงานบุคคล  
                การบริหารงานบุคคล คือ การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งการสรรหาและ การบรรจุ
แต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวินยั และการรักษาวินยั การออกจากราชการ 

4.  การบริหารทัว่ไป 
                การบริหารทัว่ไป  คือ การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา ขั้น
พื้นฐาน  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
การจัดระบบการบริหารและพฒันาองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  การจดัท าส า
มะโนผูเ้รียน  การรับนกัเรียน การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และ
ตามอธัยาศยั การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์งาน
การศึกษา การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน 



และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน ๆ 
การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะ และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทยว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน” (มาตรา 60)  และบญัญติัเก่ียวกบันโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐว่า “รัฐตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดบั” (มาตรา 76)  ใน
ประเด็นแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ผูศึ้กษาขอเสนอรายละเอียดต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ไพศาล สรรสรวิสุทธ์ิและคณะ,  (2548 : 85)  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงการร่วมมือน้ีทุกคนมีสิทธ์ิเท่าเทียมกนัในความคิดตดัสินใจ และ
ก าหนดเป้าหมาย รับผิดชอบต่อผลการด าเนินการต่าง ๆ และมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของกิจกรรมนั้น    
 จกัรพงษ ์สงวนชม,  (2549 : 24)   ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการรับผิดชอบในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อนัเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของคนใน
ชุมชน  
 สุเมธ พุทธนันท์เมธา,  (2549 : 12)   ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดมาร่วมท าในรูปแบบของคณะกรรมการ
เพื่อคอยให้ค  าเสนอแนะความคิดให้เป็นจุดเช่ือมโยง อนัจะน ามาซ่ึง ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน 
ทั้งน้ี ทุกฝ่ายตอ้งส่ือสารแบบเปิดระดมความคิดเพราะชุมชนยอ่มมีทรัพยอ์นัทรงคุณค่าแอบแฝงอยู ่ถา้ครูหรือผูบ้ริหาร
ใชโ้อกาสให้เป็นประโยชน์แลว้ประโยชน์ก็จะตามมามากมาย เช่น การเกิดความสามคัคี ประสิทธิภาพงาน และเป็น
การสร้างสรรคใ์นระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ให้เกิดขึ้นในชุมชน  
 จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว่้า การมีส่วนร่วมเป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีให้ประชาชนมีบทบาท
มากขึ้นถึงขั้นเป็นตวัน าของการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การ
วางแผนและการปฏิบติัตามแผนเพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาของสังคม ซ่ึงอาจกล่าวไดว่้า เป็นการปลดปล่อยประชาชน
ให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการพฒันา แต่กลายเป็นผูก้ระท าเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงและการเขา้สู่ภาวะ
ทนัสมยั เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบติัตามนโยบายของตนเอง  

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

 จุดส าคญัในการพฒันาดา้นต่าง ๆ นั้น จะเกิดความสมบูรณ์ไดก็้ตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนนั้น เพ่ือท่ีจะพฒันาจะไดเ้กิดผลตรงตามความตอ้งการของชุมชนนั้น เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไดมี้นกัวิชาการ ได้
ให้ความส าคญัของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 



  ธีรพงษ ์แกว้หาวงษ์,  (2548 : 147)  ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการเสริมสร้างชุมชน โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่ามีความส าคญั ดงัน้ี 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเป็นสิทธิมนุษยชน ดงันั้นการ
ด าเนินการพฒันาจึงควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น ดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ 

      2.1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดความจ าเป็นพ้ืนฐาน ช่วยให้กลุ่มท่ีถูกกีดกนัทางเศรษฐกิจ สังคมไดมี้
โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูท่ี้จดัท านโยบายการพฒันา และมีโอกาสไดรั้บพฒันายกระดบัให้สูงขึ้นพน้จาก
การถูกเอารัดเอาเปรียบ 

      2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากร ภายในทอ้งถ่ิน เช่น ความรู้ 
ทกัษะบุคคล และแมแ้ต่ท่ีดินและทุนท่ีใชใ้นโครงการการพฒันา 
       2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยปรับปรุงสินคา้และบริการ ตลอดจน การกระจายรายไดใ้ห้ดีขึ้น และ
การมีชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี 

      2.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองความต้องการทางจิตวิทยาของประชาชน จากการท่ีได้มี
อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเน่ือง ท่ีมีผลกระทบถึงชีวิตและการท างาน 

 เจษฎา หลา้ค า,  (2549 : 17)  ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ ดงัน้ี 

 1. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล ท่ีจะพฒันาศกัยภาพของบุคคลใน                       การ
วิเคราะห์ปัญหาของชุมชนเอง และหาวิธีการแกปั้ญหาของชุมชนเอง และหาวิธีการแกไ้ขอยา่งเหมาะสม 

 2. การมีส่วนร่วมท าให้เกิดพลงัการต่อรอง เกิดการยอมรับนวตักรรมใหม่ ๆ ไดอ้ยา่งกลมกลืนกนั 

 3. เป็นการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีดา้นต่าง ๆ ให้กบัชุมชน 

    4. ส่งเสริมให้ชุมชนท ากิจกรรมท่ีสัมพนัธ์กบัวิธีการพฒันาตนเอง อนัจะน าไปสู่กระบวนการกระจายอ านาจ
จากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ินในอนาคต และเกิดการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

 ลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใน
โรงเรียน โดยการร่วมก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา การจดัท ารัฐธรรมนูญโรงเรียน การร่วมด าเนินการ โดยการ
สนบัสนุนให้ความร่วมมือในการจดัการศึกษา การร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน เก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วม ไดมี้นกัวิชาการไดใ้ห้ลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 

 พทัธมน ผลพฒัน์,  (2548 : 12)  กล่าวว่าองคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบัลกัษณะของการมี
ส่วนร่วม (Participations) ไวว่้าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการ 

 1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชนท่ี์เกิดขึ้นจากโครงการพฒันา 
 2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตาม 

 3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  



 เสน่ห์ จุย้โต,  (2548 : 23)   ไดจ้ าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ลกัษณะท่ีส าคญัคือ 

 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือ หรือการสนบัสนุนขอความร่วมมือ ร่วมใจ และการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ โดยการกระจายอ านาจเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
พฒันาอยา่งใกลชิ้ด และมีคุณค่าและคุณประโยชน์คือ 

      1.1 ในดา้นรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความส าเร็จในดา้นการพฒันา ดา้นวตัถุ   
      1.2 ในดา้นนามธรรม หมายถึง ความส าเร็จในการพฒันาจิตใจโดยท าให้ประชาชนเกิดความรักความ
สามคัคี รู้จกัท างานร่วมกนัเป็นทีม และยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และสร้างจิตส านึกว่ามีความส าคญัต่อการ
สร้างสรรคค์วามเจริญ และก่อให้เกิดความผกูพนัรักใคร่หวงแหน 

 2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี 5 รูปแบบคือ 

      2.1 การเลือกตั้ง 
      2.2 การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง 
      2.3 การเสนอความคิดเห็นของประชาชน 

      2.4 การตดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ 
      2.5 การแสดงออกของประชาชน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  (2545 : 16)   ได้กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีพบใน
ปรากฏการณ์จริง  จะมีไดห้ลายลกัษณะ ในท่ีน้ีจะแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และมี
ส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดความตอ้งการ ความจ าเป็นการตดัสินใจเลือกหนทางวิธีการด าเนินการ การ
ร่วมกนัรับผิดชอบด าเนินการ เป็นตน้ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ี เป็นรูปแบบท่ีพึงประสงคใ์นการด าเนินการ 

 2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมท่ีผู ้ก าหนดภาพรวมเป็นบุคคลภายนอก 
ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมลกัษณะแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการบางส่วน หรือร่วมกิจกรรมบางลกัษณะ หรือบาง
กิจกรรม เช่น กิจกรรมลกัษณะท่ีรัฐบาลให้นโยบาย ให้กรอบกิจกรรมมาให้ชุมชนเลือก เป็นตน้ 

 3. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ หรือแบบผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบเป็นไปตามความ
ตอ้งการของผูอ้ยู่เหนือกว่า ผูมี้ส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์เชิงบทบาทไม่เท่าเทียมกนัและมีความรู้สึกดอ้ยอ านาจกว่าอีก
ฝ่าย เป็นตน้ 

 จากค ากล่าวมาขา้งตน้อาจสรุปไดว่้า ลกัษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  หมายถึง เป็นกระบวนการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการของผูแ้ทนกลุ่ม หลายประเภท หลายระดบั ซ่ึงต่างก็มีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น มาร่วมกนัท างาน
โดยน าประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั  และไดแ้ผนหรือแนวทางปฏิบติั 

แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ, (2556 : 13-27) ไดห้นดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการบริหารจดัการและ
ขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคลเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไว ้ดงัน้ี 



 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นองคค์ณะบุคคลท าหนา้ท่ีก ากบั  และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจดัการทางการศึกษา ทั้งน้ี การด าเนินงาน
ใหป้ระสบความส าเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของกนัและกนั ควรมี
รูปแบบ วิธีการท างานท่ีประสานสอดคลอ้งกนัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาการศึกษาให้บรรลุผล
ตามท่ีร่วมกนัก าหนดขึ้น 

บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  สถานศึกษามีบทบาท
หนา้ท่ีดงัน้ี 
       1. จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบาย  และแผน
ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพน้ฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตลอดจนบริบทและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
       2. จดัตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 
       3. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และความตอ้งการของนกัเรียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
       4. จดัการเรียนการสอน สภาพแวดลอ้ม บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม      และ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
       5. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและแนวปฏิบติัต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
       6. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ  การพฒันา และการด าเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
        7 . ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้ งปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  ใช้ และจัดหา        
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา   
        8. จดัให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา  รวมทั้ งการรายงานผลการประเมินต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 



       9. ส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัชุมชน และสร้างความสัมพนัธ์กบัสถานศึกษาและสถาบนั
อ่ืนในชุมชน  และทอ้งถ่ิน   

      10.ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได้รับมอบหมาย
และตามท่ีกฎหมายก าหนด   

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.2546 
รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา สรุปอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดด้งัน้ี 
       1. ก ากบัการด าเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

      2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
       3. มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
       4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษากบัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจแบ่งได้เป็น  3 ลักษณะ  คือ                
(1) ก ากบั (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และ (3) มีอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
ซ่ึงมีกรอบในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
       1. อ านาจหน้าท่ีในการก ากับ  หมายถึงการก ากับให้สถานศึกษาด าเนินงานด้านวิชาการ  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัการด าเนินงานของสถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบวา่ท าหนา้ท่ีคลา้ย
กรรมการก ากับเส้น (Lineman) ในกีฬาฟุตบอล คือ กรรมการก ากับเส้นไม่ใช่ผูต้ ัดสิน  และไม่ใช่ตัว
นกักีฬาฟุตบอลในสนาม ไม่มีสิทธิเป่านกหวีด ไม่มีสิทธิเตะฟุตบอลในขณะท่ีมีการแข่งขนั เพราะคนมี
สิทธิเป่านกหวีดคือกรรมการตดัสิน (Referee) คนมีสิทธิเตะฟุตบอล คือ นักกีฬาของทั้งสองทีม    ส่วน



กรรมการก ากบัเส้นมีสิทธิและหนา้ท่ีในการยกธงเม่ือผูเ้ล่นไม่ปฏิบติัตามกติกา  เม่ือกรรมการก ากบัเส้น
ยกธง กรรมการตัดสินก็จะเป่านกหวีดยุติการแข่งขันชั่วคราวก่อนเร่ิมเล่นใหม่  ซ่ึงโดยบทบาทน้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งคอยก ากบัสถานศึกษา  โดยการติดตามการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
รวมทั้งใหค้วามเห็น ใหข้อ้เสนอแนะและค าปรึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษาด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎกติกา 
ได้แก่  กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  ค าสั่ง  และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและของสถานศึกษาออกเอง หาก
สถานศึกษาด าเนินการไม่สอดคลอ้ง หรือไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ   
ค าสั่ง และนโยบายดังกล่าว  คณะกรรมการสถานศึกษาต้องแจ้งให้สถานศึกษาด าเนินการ  หาก
สถานศึกษายงัไม่ด าเนินการ คณะกรรมการตอ้งเสนอความเห็นไปยงักรรมการตดัสิน (เป่านกหวีด) ซ่ึง
ไดแ้ก่ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณาสั่งการหรือแจง้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สั่งการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
      2. อ านาจในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษา มีความ
เข้มแข็ง บริหารงานอย่างเป็นระบบ  มีประสิทธิภาพ  สามารถให้บริการการศึกษาแก่เยาวชนและ
ประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางทัว่ถึง และจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ ศรัทธา เช่ือถือ ของ
ประชาชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
      3. อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีปฏิบติังานอยู่ในสถานศึกษา อ านาจหน้าท่ีในส่วนน้ีให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
      4. ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดงักล่าว 
อาจเปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ีดงัตารางต่อไปน้ี 
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. ด้านวิชาการ 1. ด้านวิชาการ 
     1.1 พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

     1.1 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ      
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  
ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

  
     1 .2  จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดล้อม 
บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม  และ     
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู ้เ รียนเป็น
ส าคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

     1.2 ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนใน
การจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ เพื่อ
การปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

     1 .3  จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน  
สถานศึกษา และรายงานผลการประเมิน              ให้
คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

     1.3 รับทราบ  และให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับ   
การจัดระบบและการด า เนินการตามระบบ   
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2. ด้านงบประมาณ 2. ด้านงบประมาณ 
     2 .1  จั ด ตั้ ง แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อบ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย            
งบประมาณของสถานศึกษา  ตามท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

     2.1 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการ  
จดัตั้งและการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 

     2.2 ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และ   แนว
ปฏิบติั ฯลฯ เก่ียวกบัการบริหารการเงินและการ
จดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา   ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

     2.2 ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ ในการ       ออก
ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  และแนวปฏิบัติ
เก่ียวกบัการบริหารการเงินและการจดัหารายได้
จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือปฏิบติัหน้าท่ี
อ่ืน เ ก่ียวกับ เ ร่ือง น้ีตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 



บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
     ด าเนินการตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบ         
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 

     ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาก าหนดให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4. ด้านการบริหารท่ัวไป 4. ด้านการบริหารท่ัวไป 
     4.1 จดัท านโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน 
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้ งความต้องการของ
ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

     4.1 ให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาใน
การจัดท านโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกับนโยบายและแผน  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน และทอ้งถ่ิน 

     4 .2  ด า เ นินการและก ากับ  ติดตาม  และ
ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการของ   
สถานศึกษา 

     4.2 รับทราบ ใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะในการ
ปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาและกิจการของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ประกาศ  ค าสั่ง ตลอดจนนโยบาย     และแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน    คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงาน   เขตพื้นท่ีการศึกษา 
และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน และรายงาน
ส านักงานเขตพื้นท่ี      การศึกษาเม่ือสถานศึกษาไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  ค าสั่ง 
ตลอดจนนโยบาย   และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงาน    คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังาน  เขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 



บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4. ด้านการบริหารท่ัวไป (ต่อ) 4. ด้านการบริหารท่ัวไป (ต่อ) 
     4.3 ระดมทรัพยากร  เพื่อการศึกษา  รวมทั้ ง 
ป ก ค รอ ง ดู แ ลบ า รุ ง รั ก ษ า  ใ ช้  แล ะ จัดห า               
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา      
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

     4 .3  ให้ความเห็น  ข้อเสนอแนะ  ประสาน      
ส่งเสริม สนับสนุนเก่ียวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษารวมทั้ งปกครองดูแลบ ารุงรักษา      
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
ก าหนด 

     4.4 ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ           แนว
ปฏิบัติ ฯลฯ ในการด าเนินงานด้านต่างๆ   ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  ก าหนด 

      4 .4  ให้ความ เ ห็น  ข้อ เสนอแนะและให้          
ค าปรึกษาในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ           
แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการด าเนินงานด้านต่าง  ๆ       
ของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ  ก าหนด 

     4.5 ส่งเสริมความเขม้แขง็ในชุมชนและ    สร้าง
ความสัมพันธ์กับสถาบันอ่ืน  ๆ ในชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 

     4 .5  ให้ความ เ ห็น  ข้อ เสนอแนะ  และให้          
ค าปรึกษาในการส่งเสริมความเขม้แข็งในชุมชน
และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอ่ืน  ๆ  ใน
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

     4 .6  ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืน เ ก่ียวกับกิจการของ   
สถานศึกษา  หรือตามท่ีได้รับมอบหมายและ
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

     4 .6  ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืน เ ก่ียวกับกิจการของ   
สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ  ก า หนด  ให้ เ ป็ น อ า น า จหน้ า ท่ี ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นว่าการด าเนินงานของสถานศึกษาไม่

สอดคลอ้งหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑ์ นโยบาย ให้คณะกรรมการ



สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอความเห็นดงักล่าวให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบเพื่อพิจารณาสั่ง
การใหส้ถานศึกษาปฏิบติัใหเ้ป็นตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ฯลฯ  ต่อไป 
 
     การปฏิบัติงานร่วมกนัของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ตามกฎกระทรวงท่ีประกาศใช้เม่ือวันท่ี  31 ธันวาคม  2546  ก าหนดให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองค์กรชุมชน  ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุ และหรือองค์กรศาสนาอ่ืนใน
พื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารสถานศึกษาท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ  และนอกจากนั้นยงั
ได้ก าหนดจ านวน  คุณสมบัติ วิธีการสรรหาวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการดว้ย 

ความส าคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์คณะบุคคลท่ีท างานร่วมกบัสถานศึกษาเพื่อให้

สถานศึกษามีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการศึกษาด้วยตนเองได้ตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด  
ดงันั้นความหลากหลายของบุคคลท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา ท่ี
ตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่างๆ  บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา ดงัน้ี  

ผู้แทนผู้ปกครอง เป็นผูส้ะท้อนปัญหาและความต้องการด้านคุณภาพทางการศึกษาและ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนทั้งในส่วนท่ีคาดหวงัและสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น และ
ร่วมมือกบัครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

ผู้แทนครู เป็นผูท่ี้มีความช านาญในสายวิชาชีพครูมีความส าคัญต่อการน าเสนอข้อมูลด้าน
กระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการการสนับสนุนช่วยเหลือ รวมทั้งรายงานงานผลการจดั
การศึกษา 

ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาผูเ้รียนซ่ึง
เป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชน และให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาทั้งในดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่ง
เรียนรู้ 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีครอบคลุม
ทั้งเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษา และมีความส าคญัต่อสถานศึกษาอย่างยิ่งในเร่ืองการขอรับการ



สนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา  และเช่ือมโยงแผนพฒันาการศึกษากับ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา เป็นผูท่ี้สะทอ้นภาพของความรัก ความศรัทธา ความภาคภูมิใจ
ต่อสถาบนัการศึกษาท่ีตนไดรั้บการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษยรุ่์นหลงัให้ประสบ
ความส าเร็จในการศึกษาเช่นกนั 

  ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี เป็นผูน้ าเสนอและเติมเต็ม
ขอ้มูลดา้นคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัการเรียนรู้เพื่อให้
นกัเรียนเป็นคนดีของสังคม 

   ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยเสริม
ให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้ครอบคลุมในทุก  ๆ ด้านอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ   ท าให้
สถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
                 ผู้บริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของสถานศึกษา เป็น
บุคคลส าคญัท่ีจะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการ ผูช่้วยเหลือให้ค  าปรึกษา สร้างแรงจูงใจ กระตุน้
การท างาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มได้แสดงบทบาทอย่าง
เต็มท่ี จดัเตรียมการประชุม บนัทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ ห้อง
ประชุม วสัดุใชส้อย ฯลฯ รวมทั้งการพิจารณาน ามติ ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมไปสู่การ
ปฏิบติั 
                    ดังนั้ นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร  
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  จึงตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาหลากหลาย  และเขา้ใจ         
การศึกษา มีความมุ่งมัน่ มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจพฒันาสถานศึกษาของชุมชนใหมี้คุณภาพและได้
มาตรฐานตามท่ีชุมชน สังคม และประเทศชาติต้องการ  ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชน สังคมเข้มแข็ง  และ
ประเทศชาติกา้วหนา้ 
              คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจากอดีตถึงปัจจุบัน 

สภาพการเป็นองค์คณะบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาจากอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีเป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจดัการแบบองคค์ณะบุคคลในระดบัสถานศึกษา สรุปไดด้งัน้ี 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาดความชดัเจนเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีว่าตนเองจะท า
อะไร ท าอยา่งไร และท าเพื่ออะไร  



2. บุคคลท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่ไดรั้บการร้องขอจากสถานศึกษามากกว่าไดรั้บ
การคดัสรรจากกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอย่างแทจ้ริง  ท าให้ขาดความกระตือรือร้นในการท าหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ 

3.  วิธีการท างานร่วมกันของคณะกรรมการยงัขาดทกัษะ  และประสบการณ์ เช่น ทกัษะร่วม
ประชุมตดัสินใจ  เป็นตน้ 

4. สถานศึกษาส่วนหน่ึงยงัคิดว่าคณะกรรมการฯเป็นเพียงผูส้นับสนุนด้านทรัพยากรทาง
การศึกษามากกวา่เป็นผูร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้น 

5. กรรมการสถานศึกษาส่วนหน่ึงยงัคิดว่าการบริหารจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเพียงท่ีปรึกษาหรือเป็นผู ้ปฏิบัติตามการร้องขอจาก
สถานศึกษา 

6. กรรมการสถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเน่ืองและความ
พร้อมเพรียง 
              7. ระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัของการบริหาร
จดัการ การน าขอ้มูลไปใชใ้นการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตดัสินใจ การแกปั้ญหาหรือพฒันา
งานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอยูบ่นพื้นฐานของความรู้สึกและประสบการณ์เดิม 
               8. ในอดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตวัในการบริหาร ปัจจุบนัสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มี
ความคล่องตวัสูง สามารถบริหารกิจการไดด้ว้ยตนเอง แต่กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยงัขาดความ
ชัดเจนในบทบาทท่ีจะตอ้งมีการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอย่าง
ใกลชิ้ด 
                คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในความคาดหวังของการปฏิรูปการศึกษา 
                 การก ากับ  สนับสนุนและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาเป็นบทบาทหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีก าหนดเป็นภารกิจหลักของการ
ท างานร่วมกับสถานศึกษาในฐานะเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจดัการศึกษาร่วมกัน  ดังนั้นความ
คาดหวงัท่ีมีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปไดด้งัน้ี 
                  1. มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการท างานร่วมกบัสถานศึกษา และมีการพฒันาตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง 
                  2. มีความกระตือรือร้น  เต็มใจ  อุทิศ  ทุ่มเท และเสียสละเวลาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา 



                  3. มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีเคารพสิทธิพื้นฐานซ่ึงกนัและกนั 
                  4. ยอมรับความสามารถของบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนั 
                 บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาต่อการส่งเสริมภารกจิของคณะกรรมการสถานศึกษา 

   สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อให้บรรลุตามความมุ ่ง
หมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นองคค์ณะบุคคลท าหนา้ท่ีก ากบั และส่งเสริมสนบัสนุน
กิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย  มาตรฐานในการบริหารจดัการทางการศึกษา ทั้งน้ี การ
ด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมี
รูปแบบวิธีการท างานที่ประสานสอดคล ้องก ันโดยมีจุดหมายเพื ่อการพ ัฒนาการศึกษาให้
บรรลุผลตามท่ีร่วมกนัก าหนดขึ้น โดยในส่วนของสถานศึกษาควรมีบทบาทในการส่งเสริมภารกิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ท่ีจะเขา้มาร่วมสร้างสรรค์ความเจริญกา้วหน้าในกิจการของ
สถานศึกษา ดงัน้ี 
 1. ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเป็นเร่ืองใหม่ กรรมการสถานศึกษาบางท่านอาจไม่เขา้ใจ
บทบาทตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของตนและของสถานศึกษาในระยะเร่ิมแรก เป็น
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสถานศึกษาจะตอ้งจดัประชุมท าความเขา้ใจในบทบาทของแต่ละฝ่ายร่วมกนั   

2. สร้างความตระหนกัต่อบุคลากรและชุมชน  ถึงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพื่อพฒันาองค์คณะบุคคลและ
สถานศึกษาสู่คุณภาพท่ีคาดหวงั 
             3 . จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
โดยทบทวนสาระของแผนพฒันาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อปรับให้เกิดเป็นแผนร่วมของ
สถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
 4. จดัท ารายละเอียดงบประมาณและรับผิดชอบการจ่ายงบประมาณของสถานศึกษา  โดยเสนอ
ขอรับค าแนะน าจากคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อการปรับขยายทิศทางและรูปแบบวิธีการระดมและ
ใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5. จัดท ารายละเอียด  แผนงาน โครงการ และประมาณการค่าใช้จ่าย  ท่ีจะระดมทุน  จาก
ผูป้กครอง  เพื่อขอรับความเห็นและขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา 



 6. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  น าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรับขอ้คิดเห็น และ
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงและพฒันาใหเ้หมาะสม 

7 . จดักิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศสิ่งแวดลอ้มทางวิชาการที่เหมาะสม  และเอื้อต่อ
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้นกัเรียนเป็นส าคญั  ตลอดจนส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้และพฒันาตนเองของ 
ผูเ้รียนให้เต็มศกัยภาพ  ทั้งน้ี ควรรายงานให้คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบอย่างสม ่าเสมอ  เพื่อการ 
ร่วมคิด  ร่วมพฒันา  ร่วมรับผิดชอบและร่วมภาคภูมิใจ 
 8. ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมาย  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
ราชการ   

9. จดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหค้วามร่วมมือในการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจากหน่วยงานภายนอกรวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 10. จัดและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  เพื่อให้เป็นพื้นฐานการตัดสิน
แกปั้ญหาหรือพฒันาการศึกษาร่วมกนั  และขจดัซ่ึงการใชค้วามคิดเห็นบนความรู้สึกและประสบการณ์ 
 11. พัฒนา ปรับปรุง ระบบส่ือสารระหว่างบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องให้เหมาะสม   เพื่อให้
คณะกรรมการและบุคลากรไดมี้โอกาสส่ือความหมายทั้งทางตรงและทางออ้มจนสามารถท าความเขา้ใจ
ในขอ้มูลเหตุผลต่าง ๆ น าไปสู่การพฒันากิจการสถานศึกษาร่วมกนัได ้
 12. แต่งตั้ง มอบหมายให้มีคณะอนุกรรมการ หรือ คณะท างาน เพื่อสนองตอบต่อการพฒันา
งานคณะกรรมการสถานศึกษา และการน ามติท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษามาขยายผลสู่การ
ปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ     

13. รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาตามความ
เหมาะสม    

14. เสนอแผนการประชุมคณะกรรมการให้มีความต่อเน่ือง  จัดระเบียบวาระการประชุม
น าเสนอประธานกรรมการสถานศึกษา และด าเนินการสนบัสนุนการประชุมตั้งแต่การเตรียมการก่อน
ประชุม  ระหวา่งประชุม สรุปรายงานการประชุม และแจง้รายงานการประชุมอยา่งเป็นระบบ 
                  แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกนัของสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ในการปฏิบตัิหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีการท าความ
เขา้ใจตั้งแต่เร่ิมแรกของการท างานร่วมกนั   ทั้งน้ีเพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายไดเ้ขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  
ดงัน้ี 



   1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  คือ “ผูเ้ช่ือมโยง”  ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ  กบัสถานศึกษาในฐานะผูบ้ริหาร  ดงันั้นผูบ้ริหารจึงเป็นผูป้ระสานการด าเนิน
กิจการต่างๆ โดยค านึงถึงขอ้คิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 2 . กรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน   ควรเข้าใจบทบาทหน้า ท่ีของคณะกรรมการ           
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   คือ ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา   และปฏิบัติตาม
บทบาทหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้หากมีขอ้เสนอแนะใดๆ ควรน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานแลว้สรุปผลเป็นมติท่ีชัดเจน ซ่ึงเม่ือได้มติแลว้ประธานก็จะมอบให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
น าไปสู่การพิจารณาด าเนินการของสถานศึกษา   
 ส าหรับบทบาทในการ “ก ากบั” ควรเป็นการติดตามการปฏิบติังานตามท่ีสถานศึกษาได้ท า
แผนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย และแนวนโยบายของหน่วยเหนือ หรือตามมติท่ีก าหนด
ร่วมกนั โดยไม่ควรก ากบัการท างานของผูบ้ริหาร  ครู  อาจารย ์ คือไม่แสดงบทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชา
เสียเอง     
                ในการรับทราบผลการด าเนินการ  ควรดูเป็นภาพรวมของสถานศึกษาวา่ผลการด าเนินกิจการ 
ทั้งระหว่างด าเนินการ ส้ินปีงบประมาณ และส้ินปีการศึกษา เพื่อน าไปสู่การพิจารณาปรับปรุง  พฒันา
กิจการขอ’สถานศึกษาใหมี้คุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิง่ขึ้น 
               คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะตอ้ง “ไม่สั่งการ”  ทั้งโดยตรงและโดยออ้มไปยงั
บุคคลอ่ืน ไดแ้ก่ครู  หรือ บุคลากรในสถานศึกษา  เพราะอ านาจการสั่งการเป็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะ
รับผิดชอบการน าขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสู่การปฏิบติั 

จากบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวน้ี  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจมีส่วนร่วมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการ  และขั้นตอนต่าง ๆ ในกิจการของสถานศึกษา  โดยร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ท า  ร่วมรับผล  และร่วมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ร่วมกับคณะกรรมการเครือข่าย
ผูป้กครอง  สมาคมผูป้กครองและครู  สมาคมศิษยเ์ก่า  องคก์รชุมชน  และองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่กจิการ  และผลงานของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะมีหน้าท่ีก ากับดูแล สนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษาแล้ว  ควรจะมีบทบาทหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจการ  และผลงานของ
สถานศึกษาดว้ยเน่ืองจากการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เป็นมิติหน่ึงในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจใหก้บั
ชุมชนไดท้ราบถึงสภาพความเป็นอยู่และผลงานการด าเนินงานของสถานศึกษา สภาพท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ตลอดจนความตอ้งการของสถานศึกษาในการระดมทรัพยากรเพื่อปรับปรุง และพฒันากิจการของ



สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และการปรับตวัในการจดัการเรียนการสอนให้
นกัเรียนมีคุณภาพไดม้าตรฐาน มีทกัษะท่ีจ าเป็นเพียงพอ ทนัต่อความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว  

ความจ าเป็นในการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ผลงานของสถานศึกษา 
  1. ช่วยสร้างความรู้ ความเขา้ใจกิจการของสถานศึกษา และกระตุน้ใหชุ้มชนเกิดความตระหนกั
ในหนา้ท่ีท่ีทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และเกิดความตอ้งการเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัศึกษา โดยการสนับสนุนทั้งทางดา้นความรู้ ความคิด ความช่วยเหลือทางดา้น
ทรัพยากร เพื่อผลกัดันให้สถานศึกษาในชุมชนเป็นไปตามความคาดหวงัท่ีชุมชนต้องการ โดยผ่าน
คณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ช่วยสร้างความภาคภูมิใจให้กบัชุมชนถึงผลส าเร็จในกิจการของสถานศึกษาท่ีเกิดจากตนเองมี
ส่วนร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมสร้าง 

3. ช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษาร่วมกนั 
นอกจากน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาควรประชาสัมพนัธ์บทบาทหน้าท่ีขอคณะกรรมการ

สถานศึกษาต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาดว้ย  เน่ืองจากการบอกให้สาธารณชนทราบว่า   
คณะกรรมการสถานศึกษาคือใคร มาจากไหน มีหน้าท่ีท าอะไร มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา และ
ชุมชนอย่างไร และไดร่้วมกนัเสริมสร้างและพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาอย่างไร  จะท าให้ชุมชน
สาธารณชน  ไดเ้ขา้ใจ ตระหนกัในบทบาทของการเขา้มามีส่วนร่วม และสามารถเขา้ถึงการมีส่วนร่วม
ในการรับผิดชอบต่อการจดัการศึกษาไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาแต่
ละคนท่ีจะร่วมกนัประสานร่วมมือกนักบัชุมชนในฐานะเป็นผูแ้ทนจากกลุ่มต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เกิดประสิทธิผลอย่างแทจ้ริงสมตามเจตนารมณ์ของการเสริมสร้างความเข็มแขง็ใหก้บัสถานศึกษาโดยการ
มีส่วนร่วมของ   ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงเป็นเป้าหมายและความมุ่งหวงัของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ท่ีทุกฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมกนัจดัท าขึ้นทุกประการ 
 
ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหาร 
 ทฤษฎีการบริหารของกูลิคและเออร์วิค (Gulick and Urwick ; อา้งถึงในสุพจน์ พนัธ์ชูเพชร,  
2548 : 12)  ไดเ้สนอกระบวนการบริหารไว ้7 ประการ ซ่ึงเรียนยอ่ๆ วา่ POSDCoRB โดยมีกระบวนการ
บริหาร ดงัน้ี 



 1. การวางแผนงาน (Planning) หมายถึงการก าหนดวิธีการปฏิบติังานไวล้่วงหน้าและก าหนด
เป้าประสงคท่ี์แน่นอน 
 2. การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีการแบ่งส่วนงาน 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์
 3. การจดัตวับุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารด้านบุคลากร ไดแ้ก่การจดัอตัราก าลงั การ
สรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบติังาน 
 4. การควบคุมงาน (Directing) หมายถึง กระบวนการวินิจฉัยสั่งการของผูบ้ริหาร พร้อมทั้งการ
ติดตามดูแลการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย อยา่งมีระเบียบแบบแผน 
 5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การติดต่อสร้างความสัมพันธ์ให้เกิดขึ้ นใน
หน่วยงาน ตามโครงสร้างของงานเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพสูงงานไม่ซ ้ าซ้อนแยง้กนั ท างาน
ผสมกลมกลืนกนั 
 6. การเสนอรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู ้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคล่ือนไหวและความก้าวหน้าของกิจการใน
หน่วยงาน 
 7. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง กาจดัท างบประมาณการเงิน การใชจ่้าย ควบคุมการ
ใชจ่้ายเงินใหร้อบคอบและรัดกุม รวมถึงการจดัสรรงบประมาณการท าบญัชี 
 
การบริหารงานในโรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการ, (2556 : 39-104 )ไดก้ล่าวถึง แนวคิดและวตัถุประสงคใ์นการบริหารงาน
ของสถานศึกษา  ทั้ง 4  ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ   การบริหารงบประมาณ                     การ
บริหารงานบุคคล   และการบริหารงานทัว่ไป ดงัน้ี  

1.การบริหารวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ, (2550 : 39-56 )การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของสถานศึกษา มี

ความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาจะปรากฏเด่นชดัเม่ือการ บริหารงานวิชาการประสบผลส าเร็จ การบริหารงานวิชาการจึงนบัว่า
มีบทบาทสูงสุดต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการบริหารสถานศึกษาให้ได้คุณภาพ (บุญทิพย ์สุริ
ยวงศ,์ 2544 : 65) งานวิชาการเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษา ท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545ด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบั



ความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหาร และการจดัการสามารถพฒันา
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

หลกัการและแนวคิด 
1. ใหส้ถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นไปตามกรอบหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการของชุมชนและสังคมอย่างแทจ้ริง โดยไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาใหจ้ดักระบวนการเรียนรู้โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 
3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ 

รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
4. มุ่งจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน โดยจดัใหมี้ดชันีช้ีวดัคุณภาพการจดัหลกัสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ สามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุ้กชั้นปี 
5. มุ่งส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในการจดัและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ขอบข่าย/ภารกิจการด าเนินงานด้านการบริหารวิชาการของสถานศึกษาในระบบเดิมมี

รายละเอียดดงัน้ี 
1. การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
   1.1 วิเคราะห์กรอบสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัท าไว ้
   1.2 วิ เคราะห์หลักสูตรสถานศึกษาเพื่อก าหนดจุดเน้นหรือประเด็นท่ีสถานศึกษาให้

ความส าคญั 
   1.3 ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชนเพื่อน ามาเป็นขอ้มูล 

จดัท าสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินของสถานศึกษาใหส้มบูรณ์ยิง่ขึ้น 
   1.4 จดัท าสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินของสถานศึกษาเพื่อน าไปจดัท ารายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชา

เพิ่มเติม จดัท าค าอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ เพื่อจดัประสบการณ์และจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนใหแ้ก่ผูเ้รียนประเมินผลและปรับปรุง 

   1.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติั 
2. การวางแผนงานดา้นวิชาการ 



   2.1 วางแผนงานดา้นวิชาการโดยการรวบรวมขอ้มูลและก ากบัดูแล นิเทศ และติดตามเก่ียวกบั
งานวิชาการ ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้การวดัผล 
ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและม าตรฐานการศึกษา                 
การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ การวิจยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 

   2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
    3.1 จดัท าแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

                 3.2 จดัการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทุกช่วงชั้น ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ 
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั พฒันาคุณธรรมน าความรู้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    3.3 ใชส่ื้อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้ 
   3.4 จดักิจกรรมพฒันาหอ้งสมุด หอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 
   3.5 ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   3.6 ส่งเสริมการพฒันาความเป็นเลิศของผูเ้รียนและช่วยเหลือผูเ้รียนพิการ ดอ้ยโอกาส 

และมีความสามารถพิเศษ 
4. การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
   4.1 จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย 
        4.1.1 จดัให้มีการวิจยัและพฒันาหลกัสูตรขึ้นใช้เองให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม และเป็นตน้แบบใหก้บัสถานศึกษาอ่ืน 
        4.1.2 จัดท าหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นพฒันาผูเ้รียนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ

สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 
                     4.1.3 จัดให้มีวิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

        4.1.4 เพิ่มเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาให้สูงและลึกซ้ึงมากขึ้น ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะ ไดแ้ก่ การศึกษาดา้นศาสนา ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศผู ้
บกพร่อง พิการ และการศึกษาทางเลือก 

        4.1.5 เพิ่มเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาท่ีสอดคลอ้งสภาพปัญหา ความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครอง ชุมชน สังคม และมุ่งสู่ความเป็นสากล 



   4.2 สถานศึกษาสามารถจัดท าหลกัสูตร การจดักระบวนการเรียนรู้ การสอน และอ่ืน ๆให้
เหมาะสมกบัความสามารถของผูเ้รียนตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

   4.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรสถานศึกษา 
   4.4 นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให้

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
   5.1 จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนโดย

ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
  5.2 ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุตค์วามรู้มาใช้

เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
   5.3 จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็นท า

เป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
   5.4 จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อย่างไดส้ัดส่วนสมดุลกัน

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 
   5.5 ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู ้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน              

การสอน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใชก้าร
วิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียน
การสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

   5.6 จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดา มารดา 
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

   5.7 ศึกษาคน้ควา้พฒันารูปแบบหรือการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ท่ีกา้วหนา้เพื่อเป็นผูน้ า
การจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อเป็นตน้แบบใหก้บัสถานศึกษาอ่ืน 

6. การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   6.1 ก าหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลกัสูตรสถานศึกษาโดยให้

สอดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศ 
   6.2 จัดท าเอกสารหลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวดัและประเมินผลของ

สถานศึกษา 
   6.3 วดัผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียน และอนุมติัผลการเรียน 



   6.4 จดัใหมี้การประเมินผลการเรียนรู้ช่วงชั้น และจดัใหมี้การซ่อมเสริมกรณีท่ีมีผูเ้รียนไม่ผ่าน
เกณฑก์ารประเมิน 

   6.5 จดัใหมี้การพฒันาเคร่ืองมือในการวดัและประเมินผล 
   6.6 จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช้ใน

การอา้งอิง ตรวจสอบ และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 
   6.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัการประเมินการเรียนดา้นต่าง ๆ รายปี/รายภาคและตดัสินผล

การเรียนการสอนผา่นช่วงชั้นและจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   6.8 การเทียบโอนผลการเรียนเป็นอ านาจของสถานศึกษาท่ีจะแต่งตั้ งคณะกรรมการ

ด าเนินการเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการเทียบระดบัการศึกษาทั้งในระบบ 
นอกระบบและตามอธัยาศยั คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และเสนอคณะกรรมการบริหาร
หลกัสูตรและวิชาการพร้อมทั้งใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัการเทียบโอน 

7. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   7.1 ก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้และ

กระบวนการท างานของผูเ้รียน ครู และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
   7.2 พฒันาครูและผูเ้รียนใหมี้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใชก้ระบวนการวิจยัเป็น

ส าคญั ในการเรียนรู้ท่ีซับซอ้นขึ้นท าให้ผูเ้รียนไดฝึ้กการคิด การจดัการ การหาเหตุผลใน                 การ
ตอบปัญหาการผสมผสานความรู้แบบสหวิทยาการ และการเรียนรู้ในปัญหาท่ีตนสนใจ 

   7.3 พฒันาคุณภาพการศึกษาดว้ยกระบวนการวิจยั 
   7.4 รวบรวมและเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง

สนบัสนุนใหค้รูน าผลการวิจยัมาใช ้เพื่อพฒันาการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
8. การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
   8.1 จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้อยา่งหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพ้อเพียง 

เพื่อสนบัสนุนการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองกบัการจดักระบวนการเรียนรู้ 
   8.2 จดัระบบแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาใหเ้อ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียนเช่น พฒันา

หอ้งสมุดใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ จดัใหมี้หอ้งสมุดหมวดวิชา หอ้งสมุดเคล่ือนท่ี มุมหนงัสือในหอ้งเรียน 
ห้องพิพิธภณัฑ์ ห้องมลัติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ศูนยว์ิชาการ ศูนยว์ิทยบริการResource 
Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนงัสือ สวนธรรมะ เป็นตน้ 



   8.3 จัดระบบข้อมูลแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของผู ้เรียนของ
สถานศึกษา ของตนเอง เช่น จดัเส้นทาง/แผนท่ีและระบบการเช่ือมโยงเครือข่ายห้องสมุดประชาชน
หอ้งสมุดสถาบนัการศึกษา พิพิธภณัฑ ์พิพิธภณัฑวิ์ทยาศาสตร์ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

   8.4 ส่งเสริมให้ครูและผูเ้รียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้และนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมิน และปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 

   8.5 ส่งเสริมใหค้รูและผูเ้รียนใชแ้หล่งเรียนรู้ในต่างประเทศ 
9. การนิเทศการศึกษา 
    9.1 สร้างความตระหนักให้แก่ครูและผูเ้ก่ียวขอ้งให้เขา้ใจกระบวนการนิเทศภายในว่าเป็น

กระบวนการท างานร่วมกนัท่ีใชเ้หตุผลการนิเทศเป็นการพฒันาปรับปรุงวิธีการท างานของแต่ละบุคคล
ใหมี้คุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร เพื่อใหทุ้กคนเกิดความเช่ือมัน่วา่ไดป้ฏิบติั
ถูกตอ้งกา้วหนา้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและตวัครูเอง 

   9.2 จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาให้มีคุณภาพทั่วถึงและต่อเน่ืองเป็นระบบและ
กระบวนการ 

   9.3 จดัระบบนิเทศภายในสถานศึกษาให้เช่ือมโยงกบัระบบนิเทศการศึกษาของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

 
10. การแนะแนว 
    10.1 ก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาท่ีมีการแนะแนวเป็นองคป์ระกอบส าคญัโดยให้ทุกคน

ในสถานศึกษาตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการแนะแนวและการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
   10.2 จดัระบบงานและโครงสร้างองคก์รแนะแนวและดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนของสถานศึกษา

ใหช้ดัเจน 
    10.3 สร้างความตระหนกัใหค้รูทุกคนเห็นคุณค่าของการแนะแนวดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
    10.4 ส่งเสริมและพฒันาให้ครูได้รับความรู้เพิ่มเติมในเร่ืองจิตวิทยาและการแนะแนวและ

ดูแลช่วยเหลือผู ้เ รียนเพื่อให้สามารถบูรณาการในการจัดการเรียนรู้และเช่ือมโยงสู่การด ารง
ชีวิตประจ าวนั 

    10.5 คดัเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมท าหน้าท่ีครูแนะ
แนว ครูท่ีปรึกษา ครูประจ าชั้น และคณะอนุกรรมการแนะแนว 



   10.6 ดูแล นิเทศ ก ากับ ติดตาม และสนับสนุนการด าเนินงานแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ
ผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ 

   10.7 ส่งเสริมความร่วมมือและความเขา้ใจอนัดีระหวา่งครู ผูป้กครอง และชุมชน 
   10.8 ประสานงานดา้นการแนะแนวระหวา่งสถานศึกษา องคก์รภาครัฐและเอกชน บา้นศาสน

สถาน ชุมชน ในลกัษณะเครือข่ายการแนะแนว 
   10.9 เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   11.1 ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา

ชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและความต้องการของ
ชุมชน 

   11.2 จดัระบบบริหารและสารสนเทศโดยจดัโครงสร้างการบริหารท่ีเอ้ือต่อการพฒันางาน
และการสร้างระบบประกนัคุณภาพภายใน จดัระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ ขอ้มูลมีความสมบูรณ์
เรียกใชง้่าย สะดวก รวดเร็ว ปรับใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

   11.3 จดัท าแผนสถานศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพการศึกษา (แผนกลยทุธ์/แผนยทุธศาสตร์) 
   11.4 ด าเนินการตามแผนพฒันาสถานศึกษาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมสถานศึกษาตอ้ง

สร้างระบบการท างานท่ีเขม้แข็งเน้นการมีส่วนร่วมและวงจรการพฒันาคุณภาพของเดมม่ิง(Deming 
Cycle) หรือท่ีรู้จกักนัวา่วงจร PDCA 

   11.5 ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยด าเนินการอย่างจริงจงัต่อเน่ืองดว้ยการ
สนบัสนุนใหค้รู ผูป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

   11.6 ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานท่ีก าหนดเพื่อรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอก 

   11.7 จดัท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

12. การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ 
   12.1 จดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืน 
   12.2 ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 



                12.3 ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและรู้จกั
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 

   12.4 พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ งหาวิธีการ
สนบัสนุนใหมี้การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหวา่งชุมชน 

13. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 
    13.1 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อ

เสริมสร้างพฒันาการของผูเ้รียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีต ประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
    13.2 เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัองคก์ร

อ่ืนภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนในการพฒันาชุมชน
และทอ้งถ่ิน 

   13.3 ให้บริการด้านวิชาการท่ีสามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับแหล่ง
วิชาการในท่ีอ่ืน ๆ 

   13.4 จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน เพื่อส่งเสริมวฒันธรรมการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัศิษยเ์ก่า 
การประชุมผูป้กครองผูเ้รียน การปฏิบติังานร่วมกบัชุมชน การร่วมกิจกรรมกบัสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ 
เป็นตน้ 

14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถาน
ประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

    14.1 ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ 
สถาบนัสังคมอ่ืน ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาท่ีเป็นจุดเนน้เฉพาะ 

    14.2 จดัให้มีการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ การเพิ่มความพร้อมให้กบับุคคล ครอบครัวชุมชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนาสถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีร่วมจดัการศึกษา 

    14.3 ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนร่วมกันจัด
การศึกษาและใชท้รัพยากรร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 



   14.4 ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างสถานศึกษากบับุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

   14.5 ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน
ไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

   14.6 ส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งด้านคุณภาพและปริมาณเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

15. การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 
   15.1 ศึกษาและวิเคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานด้านวิชาการของสถานศึกษา 

เพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 
    15.2 จดัท าร่างระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษาเพื่อให้ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 
   15.3 ตรวจสอบร่างระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษาและ

แกไ้ขปรับปรุง 
   15.4 น าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบติั 
   15.5 ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของ

สถานศึกษา และน าไปแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสมต่อไป 
16. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
   16.1 ศึกษาวิเคราะห์ คดัเลือกหนงัสือเรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้ง

กบัหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อเป็นหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
   16.2 จดัท าหนงัสือเรียน หนงัสือเสริมประสบการณ์ หนงัสืออ่านประกอบแบบฝึกหดั       ใบ

งาน ใบความรู้ เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 
   16.3 ตรวจพิจารณาคุณภาพหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ์ หนังสืออ่านประกอบ

แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้ เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 
17. การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   17.1 จดัใหมี้การร่วมกนัก าหนดนโยบาย วางแผนในเร่ืองการจดัหาและพฒันาส่ือ                การ

เรียนรู้และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 



   17.2 พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาส่ือการเรียนรู้และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา พร้อมทั้งให้มีการจดัตั้งเครือข่ายทางวิชาการ ชมรมวิชาการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษา 

   17.3 พฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยีทางการศึกษาโดยมุ่งเนน้การพฒันาส่ือและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาท่ีให้ขอ้เท็จจริง เพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะหาแหล่งส่ือท่ีเสริมการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

   17.4 พฒันาหอ้งสมุดของสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาและชุมชน 
   17.5 และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการจัดหาผลิตใช้และพฒันาส่ือและ

เทคโนโลยทีางการศึกษา 
2.การบริหารงบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการ, (2556 : 57-72 )ปัจจุบนัสถานศึกษามีฐานะเป็นหน่วยงบประมาณและ

หน่วยบริหารการเงินของตนเองแต่ยงัมีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาดูแลแมว้่าจะมีฐานะนิติบุคคลตาม
กฎหมาย ส่งผลให้สถานศึกษายงัขาดความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามความ
ต้องการอย่างแท้จริง ทั้ งน้ีการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ได้ก าหนดให้
สถานศึกษาสามารถจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งการจดัหารายไดจ้ากการ
ให้บริการท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ท่ีส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีต่อ
ผูเ้รียน เพื่อให้การบริหารงบประมาณ การเงิน และบญัชีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลสอดคลอ้งกบั
หลกัการดงักล่าวประกอบกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยปลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วแต่กรณี ตอ้ง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของตนไปยงั
สถานศึกษา ผ่านกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบกับประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
กระจายอ านาจ การบริหารและการจดัการการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปยงัคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 

จะเห็นได้ว่ากฎกระทรวง ระเบียบ กฎหมาย และประกาศของกระทรวงศึกษาธิการได้มอบ
อ านาจใหส้ถานศึกษามีอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณภายใตก้รอบการด าเนินการท่ีก าหนดให้
อย่างมีอิสระรวดเร็ว มีความคล่องตัวมากขึ้ น และมุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการด้าน



งบประมาณให้กับสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สถานศึกษานิติบุคคลสามารถบริหารจัด
การศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดภายใตร้ะเบียบและกฎหมายรองรับ โดยมี
รายละเอียดในการด าเนินการ ดงัน้ี 

หลกัการและแนวคิด 
1.ยดึหลกัความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผูเ้รียน 

ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐาน                  

การจดัการทางการเงิน ทั้ง 7 ดา้น เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงัน้ี 
(1) การวางแผนงบประมาณ 
(2) การค านวณตน้ทุนผลผลิต 
(3) การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 
(4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
(5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
(6) การบริหารสินทรัพย ์
(7) การตรวจสอบภายใน 

3. ยึดหลกัการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณ โดยจดัสรรงบประมาณให้
เป็นไปในลกัษณะของวงเงินรวมแก่สถานศึกษา 

4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณของสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัวควบคู่กับความ
โปร่งใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจ้ากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช้ 

ขอบข่าย/ภารกิจการด าเนินงานดา้นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในระบบเดิม 
มีรายละเอียดดงัน้ี 
1. การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       1.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา (SWOT Analysis) โดยต้องเช่ือมโยงกับ
แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา กลยุทธ์ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา กลยุทธ์ของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกลยทุธ์ของกระทรวงศึกษาธิการ 



   1.2 จดัท าขอ้มูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา ไดแ้ก่ แผนชั้นเรียน ขอ้มูลครูผูเ้รียน 
และส่ิงอ านวยความสะดวกของสถานศึกษา เพื่อใชก้ าหนดเป้าหมาย ผลผลิต เป้าหมายกิจกรรมหลกัและ
การสนบัสนุน 
     1.3 ทบทวนประสิทธิภาพการใชจ่้ายตามแผนปฏิบติัการในปีท่ีผา่นมา เพื่อจดัท าประมาณการ
ค่าใชจ่้ายปีท่ีขอตั้งงบประมาณและค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ 3 ปี ของงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน
งบลงทุน และงบรายจ่ายอ่ืนท่ีสอดคลอ้งกับประเด็นกลยุทธ์ตามแผนพฒันาการศึกษาและเป้าหมาย
ความส าเร็จท่ีก าหนดไว ้

   1.4 ประมาณการค่าใชจ่้ายกิจกรรมหลกัและกิจกรรมสนบัสนุนของแต่ละผลผลิต 
   1.5 จดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นรายละเอียดของ

แผนงบประมาณ 
   1.6 ขอความเห็นชอบแผนงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใช ้

เป็นค าขอตั้งงบประมาณต่อส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดส รรงบประมาณจากส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   2.1 จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
   2.2 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณต่อคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
    3.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณตามงาน/โครงการท่ีก าหนด 

ไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใชจ่้ายเงิน 
4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   4.1 ตรวจสอบรายละเอียดรายการงบประมาณท่ีจ าเป็นตอ้งขอโอนและเปล่ียนแปลงเสนอขอ

ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     4.2 ขอโอน/เปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีไม่ตอ้งท าความตกลงกบัส านกังบประมาณใหเ้สนอต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาอนุมติั กรณีท่ียงัไม่ไดเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงัใหเ้สนอผูว้า่ 
ราชการจงัหวดัผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 



5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   5.1 รายงานผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณประจ าปีไปยงัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี 
6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
    6.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 

                        1) จดัให้มีการตรวจสอบและติดตามให้กลุ่ม ฝ่าย งาน ในสถานศึกษา รายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบท่ีส านกังบประมาณก าหนด แลว้จดัส่งไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกไตร
มาสภายในระยะเวลาท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด 

           2) จดัท ารายงานประจ าปีท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบติังานทุกส้ินปีงบประมาณ
แลว้จดัส่งใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ภายในระยะเวลาท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด 

   6.2 กรณีสถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
          1) จัดให้มีการตรวจสอบและติดตามให้กลุ่ม ฝ่าย งาน ในสถานศึกษา รายงานผล                

การปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อสถานศึกษาจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน และผล
การใช้จ่ายงบประมาณตามแบบท่ีส านักงบประมาณก าหนด แลว้จดัส่งไปยงัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกไตรมาสภายในระยะเวลาท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนด 
                        2) จดัท ารายงานประจ าปีท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบติังานทุกส้ินปีงบประมาณ 
แลว้จดัส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในระยะเวลาท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 

7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
   7.1 ประเมินคุณภาพการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   7.2 วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
   7.3 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยดัและคุม้ค่าในการใชท้รัพยากร 

ของหน่วยงานในสถานศึกษา 
8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   8.1 วางแผน รณรงค ์ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษา และทุนเพื่อพฒันาสถานศึกษา 



   8.2 จดัท าขอ้มูลสารสนเทศและระบบการรับจ่ายทุนการศึกษา และทุนเพื่อพฒันาการศึกษา
ใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และมีความโปร่งใส 

   8.3 สรุป รายงาน เผยแพร่ และเชิดชูเกียรติผูส้นบัสนุนทุนการศึกษาและทุนเพื่อพฒันา 
สถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

9. การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
9.1 ส ารวจความตอ้งการของผูเ้รียนและคดัเลือกผูเ้สนอกูย้มืตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
9.2 ประสานการกูย้มืเพื่อการศึกษากบัหน่วยปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
9.3 สร้างความตระหนกัแก่ผูกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา 
9.4 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 
10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   10.1 จดัท ารายการทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศ ไดแ้ก่ แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 

แหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินทั้ งท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติและภูมิปัญญา แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นสถาน
ประกอบการเพื่อการรับรู้ของบุคลากรในสถานศึกษา ผูเ้รียน และบุคลากรทั่วไป จะได้เกิดการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัในการจดัการศึกษา 

   10.2 วางระบบหรือก าหนดแนวปฏิบติัการใชท้รัพยากรร่วมกนักบับุคคลและหน่วยงาน 
รัฐบาลและเอกชนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

   10.3 กระตุน้ให้บุคคลในสถานศึกษาร่วมใชท้รัพยากรภายในและภายนอก รวมทั้งให้บริการ
การใชท้รัพยากรภายในเพื่อประโยชน์ต่อการเรียนรู้ และส่งเสริมการศึกษาในชุมชน 
                 10.4 ประสานความร่วมมือกบัผูรั้บผิดชอบแหล่งทรัพยากรภายในและภายนอกทั้งทรัพยากร
และธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีมนุษย์สร้างขึ้ น ทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

   10.5 ด าเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีสนับสนุนการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

11. การวางแผนพสัดุ 
   11.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
         1) การวางแผนพัสดุล่วงหน้า 3 ปี ให้ด าเนินการตามกระบวนการของการวางแผน

งบประมาณ 



                       2) การจดัท าแผนการจดัหาพสัดุ ให้ฝ่ายท่ีท าหน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเป็นผูด้  าเนินการโดยให้
ฝ่ายท่ีต้องการใช้พัสดุจัดท ารายละเอียดพัสดุท่ีต้องการ คือรายละเอียดเก่ียวกับปริมาณ ราคาคุณ
ลกัษณะเฉพาะ หรือรูปแบบรายการและระยะเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุ (ทั้งน้ีรายละเอียดพสัดุท่ีตอ้งการน้ี
ต้องเป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี (แผนปฏิบัติงาน) และตามท่ีระบุไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี) ส่งใหฝ่้ายท่ีท าหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อจดัท าแผนการจดัหา
พสัดุ 

        3) ฝ่ายท่ีจดัท าแผนการจดัหาพสัดุท าการส ารวจขอ้มูลรายละเอียดจากฝ่ายท่ีตอ้งการใช้ 
พสัดุ โดยมีการสอบทานกับแผนปฏิบติังานและเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และความเหมาะสมของวิธีการจดัหาว่าควรเป็นการซ้ือ การเช่า หรือการจดัท าเองแลว้จึงน า
ขอ้มูลท่ีสอบทานแลว้มาจดัท าแผนการจดัหาพสัดุในภาพรวมของสถานศึกษา แลว้ส่งแผนท่ีจดัท าน้ีไป
ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อจดัท าเป็นภาพรวมของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาต่อไป 

   11.2 กรณีสถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
          1) การวางแผนพสัดุล่วงหน้า 3 ปี ให้ด าเนินการตามกระบวนการของการวางแผน

งบประมาณ 
          2) การจดัท าแผนการจดัหาพสัดุ ให้ฝ่ายท่ีท าหน้าท่ีจดัซ้ือจดัจ้างเป็นผูด้  าเนินการโดยให้ฝ่ายท่ี
ตอ้งการใชพ้สัดุจดัท ารายละเอียดพสัดุตอ้งการ คือรายละเอียดเก่ียวกบัปริมาณ ราคาคุณลกัษณะเฉพาะ 
หรือรูปแบบรายการและระยะเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุ (ทั้งน้ีรายละเอียดพสัดุท่ีตอ้งการน้ีตอ้งเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี (แผนปฏิบัติงาน) และตามท่ีระบุไวใ้นเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี) ส่งใหฝ่้ายท่ีท าหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อจดัท าแผนการจดัหาพสัดุ 

        3) ฝ่ายท่ีจดัท าแผนการจดัหาพสัดุท าการส ารวจขอ้มูลรายละเอียดจากฝ่ายท่ีตอ้งการใช ้
พสัดุ โดยมีการสอบทานกบัแผนปฏิบติังานและเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และความเหมาะสมของวิธีการจดัหาว่าควรเป็นการซ้ือ การเช่า หรือการจดัท าเองแลว้จึงน า
ขอ้มูลท่ีสอบทานแลว้มาจดัท าแผนการจดัหาพสัดุในภาพรวมของสถานศึกษา โดยในส่วนท่ีจัดส่งให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้รายงานเฉพาะครุภัณฑ์ท่ีมีราคาเกินหน่ึงแสนบาท และท่ีดิน
ส่ิงก่อสร้างท่ีมีราคาเกินหน่ึงลา้นบาท (รายละเอียดส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน ท่ี ตผ 0004/ว 97 ลงวนัท่ี 
19 มีนาคม 2546) 

12. การก าหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช ้
เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 



   12.1 ก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะเพื่อประกอบการขอตั้งงบประมาณ 
ส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   12.2 กรณีท่ีเป็นการจัดหาจากเงินนอกงบประมาณให้ก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะได้โดยให้พิจารณาจากแบบมาตรฐานก่อน หากไม่เหมาะสมก็ให้ก าหนดตามความ
ตอ้งการโดยยดึหลกัความโปร่งใส เป็นธรรม และเป็นประโยชน์กบัทางราชการ 

13. การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
   13.1 พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการจดัหาพสัดุ เช่น สมุดโทรศพัทห์นา้เหลืองการ 

จดัท าบญัชีผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง เพื่อส าหรับการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการประเมินผลผูข้ายและผู ้
รับจา้ง เป็นตน้ 

14. การจดัหาพสัดุ 
   14.1 การจดัหาพสัดุถือปฏิบติัตามระเบียบว่าด้วยการพสัดุของส่วนราชการและค าสั่งมอบ

อ านาจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   14.2 การจดัท าพสัดุถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการให้สถานศึกษา รับ

จดัท า รับบริการ รับจา้ง ผลิตเพื่อจ าหน่าย พ.ศ. 2533 
15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
   15.1 จดัท าทะเบียนคุมบญัชีทรัพยสิ์นและบญัชีวสัดุ ไม่ว่าจะไดม้าดว้ยการจดัหาหรือการรับ

บริจาค 
   15.2 ควบคุมพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน 
   15.3 ตรวจสอบพสัดุประจ าปี และใหมี้การจ าหน่วยพสัดุท่ีช ารุดเส่ือมสภาพหรือไม่ใช ้

ในราชการอีกต่อไป 
   15.4 พสัดุท่ีเป็นท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างกรณีท่ีได้มาด้วยเงินงบประมาณให้ด าเนินการขึ้น

ทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุ กรณีท่ีไดม้าจากการรับบริจาคหรือจากเงินรายไดส้ถานศึกษาให้ขึ้นทะเบียน
เป็นกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 

16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
                 16.1 จดัท าแนวปฏิบติัหรือระเบียบของสถานศึกษาในการด าเนินการหารายได ้โดยไม่ขดัต่อ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 



   16.2 การจดัหาผลประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ และอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูใ่นความครอบครอง
ของสถานศึกษา ภายในของวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา และต้องไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย 
วตัถุประสงค ์และภารกิจของสถานศึกษา 

   16.3 เงินรายไดท่ี้เกิดขึ้นถือเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทเงินรายไดส้ถานศึกษา 
   16.4 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นตามขอ้ 1-3 ในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ

สถานศึกษา ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
17. การเบิกเงินจากคลงั 
   17.1 สถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัให้เป็นผูเ้บิกเงินจากคลงัให้ยื่นหลกัฐานการขอเบิก

เงินทุกรายการใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการ 
   17.2 สถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัให้เป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั ให้จดัท าและตรวจสอบเอกสาร

หลกัฐานขอเบิกให้ถูกตอ้งตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ด าเนินการเบิกเงินจากส านกังานคลงัจงัหวดั  ณ 
อ าเภอ แลว้แต่กรณี 

18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
   18.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
           1 )  การปฏิบัติ เ ก่ี ยวกับการ รับ เ งินและการ จ่ าย เ งินให้ป ฏิบัติตามระ เ บี ยบ ท่ี

กระทรวงการคลงัก าหนด คือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัในหนา้ท่ีของอ าเภอและ
ก่ิงอ าเภอพ.ศ. 2520 โดยสถานศึกษาสามารถก าหนดวิธีปฏิบติัเพิ่มเติมไดต้ามความเหมาะสม แต่ตอ้งไม่
ขดัหรือแยง้กบัระเบียบดงักล่าว 
                        2) การปฏิบติัเก่ียวกบัการเก็บรักษาเงิน ใหป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
คือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังในส่วนของราชการ พ.ศ. 2520 โดยอนุโลมท่ี
การศึกษา คือ การปฏิบติัเก่ียวกบัการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงินตอ้งปฏิบติั 
ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด คือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัของส่วน
ราชการพ.ศ. 2520 

19. การน าเงินส่งคลงั 
     19.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัให้เป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั การน าเงินส่งคลงัให้
น าส่งต่อส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบการเก็บรักษาเงินและ
การน าเงินส่งคลงัในหนา้ท่ีของอ าเภอและก่ิงอ าเภอ พ.ศ. 2520 หากน าส่งเป็นเงินสดใหต้ั้งคณะกรรมการ
น าส่งเงินดว้ย 



   19.2 กรณีสถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
                    1) การน าเงินส่งคลงัให้น าส่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบการเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลงัของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

         2) ขั้นตอนและวิธีการน าเงินส่งคลงัใหเ้ป็นไปตามท่ีระบบ GFMIS ก าหนด 
20. การจดัท าบญัชีการเงิน 
     20.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัให้เป็นผูเ้บิกเงินจากคลังให้จดัท าบญัชีการเงิน

ตามระบบท่ีเคยจดัท าอยู่เดิม คือ ตามระบบท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการบญัชีหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2515หรือ
ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานยอ่ย พ.ศ. 2544 แลว้แต่กรณี 

   20.2 กรณีสถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัให้เป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั การจดัท าบญัชีการเงินให้
บันทึกบัญชีและทะเบียนท่ี เ ก่ียวข้องตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง และระบบ GFMIS ตามท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

21. การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    21.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
            1) จดัท ารายงานตามท่ีก าหนดในคู่มือการบญัชีส าหรับหน่วยงานย่อยพ.ศ. 2515 หรือ

ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานยอ่ย พ.ศ. 2544 แลว้แต่กรณี 
           2) จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด คือ ตามประกาศท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ อตัรา และวิธีการน าเงินรายได้สถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   21.2 กรณีสถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั 
             1) จัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงินเป็นไปตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างและระบบ 
GFMIS ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

            2) จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด คือ ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ อตัรา และวิธีการน าเงินรายได้สถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

22. การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
    22.1 กรณีสถานศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั แบบพิมพบ์ญัชี 



ทะเบียน และแบบรายงานใหจ้ดัท าตามแบบท่ีก าหนดในคู่มือการบญัชีส าหรับหน่วยงานยอ่ย พ.ศ. 2515
หรือตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 

    22.2กรณีสถานศึกษาท่ีไดรั้บการอนุมติัให้เป็นผูเ้บิกเงินจากคลงัแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน 
และแบบรายงานให้จดัท าตามระบบบญัชีเกณฑ์คงคา้ง และระบบ GFMIS ตามท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 

3.การบริหารงานบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ, (2556 : 73-90 )การติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการศึกษา 

ของสถานศึกษาตลอดจนผลการติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานตามกฎหมายการศึกษาจากหลายหน่วยงาน พบว่าสถานศึกษาต่าง ๆ ยงั
ไม่ประสบผลส าเร็จในการเป็นสถานศึกษานิติบุคคลเต็มรูปแบบ ส่งผลให้การจดัการศึกษาประสบ
ปัญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะดา้นการบริหารงานบุคคลซ่ึงมีพระราชบญัญติั 
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นกฎหมายหลกั
ท าให้สถานศึกษามีขอ้จ ากดัดา้นการบริหารงานบุคคลส่งผลต่อการบริหารจดัการ เป็นเหตุให้ไม่มีความ
คล่องตวัและเกิดความล่าช้า ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลไดต้ามเจตนารมณ์การ
เป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 

ดงันั้นเพื่อใหส้ถานศึกษาในโครงการพฒันาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลตามประกาศของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานดา้น             การ
บริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ พฒันาการบริหารสถานศึกษาให้สามารถบริหารจดัการในรูปแบบ
ของสถานศึกษานิติบุคคลได้อย่างสมบูรณ์ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีแนวทางการด าเนินงานด้านการ
บริหารงานบุคคล โดยมีหลกัการและแนวคิด ขอบข่าย/ภารกิจ ดงัน้ี 

หลกัการและแนวคิด 
1.ยึดหลกัความตอ้งการและการพฒันาอย่างต่อเน่ืองในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
2.ยึดหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตาม

นโยบาย กฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
      3. ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
ขอบขา่ย/ภารกิจการด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในระบบเดิม 
มีรายละเอียดดงัน้ี 



1. การวางแผนอตัราก าลงั 
   1.1 รวบรวมและรายงานขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อส านกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษา 
- จ านวนขา้ราชการครู จ าแนกตามสาขา 
- จ านวนลูกจา้งประจ าในสถานศึกษา 
- จ านวนลูกจา้งชัว่คราว 
- จ านวนพนกังานราชการ 

   1.2 วิเคราะห์ความตอ้งการอตัราก าลงั 
   1.3 จดัท าแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษา 
   1.4 เสนอแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2. การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   2.1 รวบรวมและรายงานขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อส านกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาเก่ียวกบัจ านวนขา้ราชการครู จ าแนกตามสาขา 
   2.2 เสนอความตอ้งการจ านวนและอตัราต าแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา จ าแนกตามสาขา ตามเกณฑท่ี์ ก.ค.ศ. ก าหนดต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
   3.1 เสนอความตอ้งการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อส านกังานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาโดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3.2 สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ

เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาตามเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

   3.3 ด าเนินการสรรหาและจดัจ้างบุคคลเพื่อปฏิบติังานในต าแหน่งขา้ราชการครู อตัราจ้าง
ประจ าหรืออตัราจา้งชัว่คราวและพนกังานราชการ 

   3.4 แจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบติังานให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร
แจง้ภาระงานอตัราจา้งประจ าหรืออตัราจา้งชัว่คราวและพนกังานราชการ 

   3.5 ด าเนินการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการส าหรับบุคลากรทางศึกษาหรือเตรียมความ 



พร้อมและพัฒนาอย่างเข้มส าหรับผู ้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในต าแหน่ง “ครูผู ้ช่วย” ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 

   3.6 ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานในต าแหน่งครูผูช่้วยเป็นระยะ ๆ ทุกสามเดือนตามแบบ
ประเมินท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด และในการประเมินแต่ละคร้ังให้ประธานกรรมการแจง้ผลการประเมินใหค้รู
ผูช่้วยและผูมี้อ านาจตามมาตรา 53 ทราบ และในส่วนของพนกังานราชการตอ้งจดัให้มีการประเมินผล
การปฏิบติังานปีละ 2 คร้ัง 

   3.7 รายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ 
แลว้แต่กรณีต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   3.8 ด าเนินการแต่งตั้งหรือสั่งใหพ้น้จากสภาพการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
ศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือเม่ือไดรั้บอนุมติัจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

4. การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งขึ้น การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   4.1 การเปลี่ยนต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาเสนอความประสงคแ์ละเหตุผลความจ าเป็นในการขอเปล่ียนต าแหน่งกรณี
สมัครใจกรณีเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่อ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 

   4.2 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
         4.2.1 การยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาในหน่วยงานการศึกษา 

ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคแ์ละเหตุผลความจ าเป็นในการขอยา้ย 
ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดั 

        4.2.2 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                  1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคแ์ละเหตุผลความจ าเป็นในการขอยา้ยต่อ

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อการด าเนินการต่อไป 
                 2) รวบรวมรายช่ือและขอ้มูลรายช่ือและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ย

และใหค้วามเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษาท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงคจ์ะขอยา้ยไป
ปฏิบติังาน 

3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ย 
ปฏิบติังานในสถานศึกษา 



   3.1) ในกรณีท่ีเห็นชอบการรับยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเ้สนอเร่ือง 
ไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

   3.2) ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่ควรรับยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้แจ้ง
เร่ืองไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอ
ยา้ยทราบ 

4) สั่งยา้ยและสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้แต่กรณีตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

   4.3 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 
         4.3.1 การยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

หน่วยงานการศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน เสนอความประสงคแ์ละเหตุผลความจ าเป็นในการขอยา้ยไปยงั
เขตพื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดัและเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังาน 

        4.3.2 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา 
                 1) รวบรวมรายช่ือและขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค ์

จะขอยา้ยและใหค้วามเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษาท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงคจ์ะ
ขอยา้ยไปปฏิบติังาน 
               2) สถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์
จะขอยา้ยมาปฏิบติัราชการในสถานศึกษา 

2.1) ในกรณีท่ีเห็นชอบการรับยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้สนอเร่ือง 
ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

2.2) ในกรณีท่ีเห็นวา่ไม่สมควรรับยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเ้สนอ 
เร่ืองไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอ
ยา้ยทราบ 
                 3) สั่งยา้ยและสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้แต่กรณีตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

5. การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
   5.1 การเล่ือนขั้นเงินเดือนปกติ 
           1) ประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบติัในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทราบโดยทัว่กนั 



          2) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนระดบัสถานศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกฎหมายก าหนดในฐานะผูบ้งัคบับญัชา 

          3) รวบรวมขอ้มูลพร้อมความเห็นของผูมี้อ านาจในการประเมินและให้ความเห็นในการ
เล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการตามขอ้ 2 พิจารณา 

        4) แจง้ค าสั่งไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาทราบพร้อมเหตุผลท่ีไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน 
        5) สั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษาในฐานะผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง 

   5.2 การเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแก่ความตายอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการ 

         1) เสนอเร่ืองพร้อมทั้งขอ้เทจ็จริงและความเห็นท่ีเป็นขอ้ยติุและรายละเอียดต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

         2) ด าเนินการดา้นสวสัดิการใหแ้ก่ครอบครัวผูถึ้งแก่กรรมอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดตามความเหมาะสม 

6. การลาทุกประเภท 
   6.1 อนุญาตหรือเสนอขออนุญาตการลาตามนโยบายหลกัเกณฑแ์ละวิธีการของส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

   6.2 เสนอเร่ืองการอนุญาตใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษาต่อส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาพิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือเพื่อทราบแลว้แต่กรณี 

7. การประเมินผลการปฏิบติังาน 
  7.1 ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานและดชันีช้ีวดัผลการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาและท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 

   7.2 ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามขอ้ 1 

   7.3 น าผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 



   7.4 รายงานผลการประเมินการปฏิบติังานในส่วนท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้องขอได้
รับทราบ 

8. การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
   8.1 การท าผิดวินยัไม่ร้ายแรง 
         1) กรณีมีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระท าผิด 

วินยัไม่ร้ายแรงในฐานะผูบ้งัคบับญัชา 
        2) พิจารณาลงโทษวินยั หากปรากฏผลการสอบสวนวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิด 

วินยัไม่ร้ายแรงตามอ านาจท่ีกฎหมายก าหนด 
       3) รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยงั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามล าดับแลว้แต่กรณี ภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

   8.2 การท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
          1) ด าเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ในกรณีท่ีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิด 

วินยัอยา่งร้ายแรงไม่ชดัเจน 
        2) กรณีมีมูลกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงของครูผูช่้วยและครูท่ีไม่มีวิทยฐานะให้แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในฐานะผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหรือ
รายงานต่อผูมี้อ านาจแลว้แต่กรณี 

        3) ประสานกบัหน่วยงานการศึกษาอ่ืนและกรรมการสวบสวนกรณีมีการกระท า 
ผิดวินยัร่วมกนั 

      4) พิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดกรณีความผิดวินยั
ไม่ร้ายแรง 

         5) รายงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเสนอสถานโทษไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา กรณี
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของครูผูช่้วยและครูท่ียงัไม่มีวิทยฐานะเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เข ตพื้นท่ี
การศึกษาพิจารณา 

9. การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระท าความผิดวินยัอย่างร้ายแรงและมีเหตุสั่งพกัราชการ
หรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนให้ด าเนินการภายในขอบเขตอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดในกรณี
ต าแหน่งครูผูช่้วยและต าแหน่งครูท่ียงัไม่มีวิทยฐานะ 



10. การรายงานการด าเนินการทางวินยัและการลงโทษเสนอรายงานการลงโทษทางวินยั 
และการลงโทษให้ด าเนินการแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยงัผูอ้  านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
ก าหนด 

11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
   11.1 การอุทธรณ์ รับเร่ืองอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา แลว้เสนอไปยงัผูมี้อ  านาจตามกฎหมายก าหนดเพื่อพิจารณาในกรณีท่ี
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเร่ืองอุทธรณ์ผา่นหวัหนา้สถานศึกษา 

   11.2 การร้องทุกข์รับเร่ืองร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึก ษาใน
สถานศึกษาแลว้เสนอไปยงัผูมี้อ  านาจตามกฎหมายก าหนดเพื่อพิจารณาในกรณีท่ีขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเสนอเร่ืองร้องทุกขผ์า่นหวัหนา้สถานศึกษา 

12. การออกจากราชการ 
   12.1 อนุญาตการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู ้

มีอ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดหรือรับเร่ืองการลาออกจาก
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณา
แลว้แต่กรณี 
                    12.2 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะผูมี้อ  านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งหรือเสนอให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้แต่กรณี 

13. การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
   13.1 จดัท าขอ้มูลทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้ง 

                13.2 ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษียณอายุราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจา้งในสถานศึกษา 

   13.3 รับเร่ืองการแกไ้ขวนั เดือน ปีเกิด แลว้เสนอใหผู้มี้อ  านาจตามกฎหมายพิจารณา 
14. การจดัท าบญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทาน 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
      14.1 ด าเนินการในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาและลูกจา้งประจ าในสถานศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อเสนอผูมี้อ านาจตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด 



   14.2 จดัท าทะเบียนผูไ้ด้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและลูกจา้งประจ าในสังกดั 

15. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                15.1 ส ารวจและรวบรวมขอ้มูลการขอใหมี้และเล่ือนวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

  15.2 ประชุมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจหลกัเกณฑ ์
และวิธีการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะตามท่ี ก.ค.ศ. 
ก าหนด 

   15.3 รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบติั 
หน้าท่ีของผูเ้สนอขอให้มีและเล่ือนวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่งไปยงั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อด าเนินการต่อไป 

16. การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
                16.1 ส่งเสริมการพฒันาตนเอง ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติังานให้
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อน าไปสู่การพฒันามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศึกษา 

   16.2 สร้างขวญัและก าลงัใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการยกย่องเชิดชู
เกียรติ ผูมี้ผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดหรือกรณีอ่ืน 
ตามความเหมาะสม 

17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   17.1 ด าเนินการพฒันาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตาม

ระเบียบวินยั มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางศึกษา 
                17.2 ควบคุมดูแล และส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการประพฤติ
ปฎิบติัตามระเบียบวินยั มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

18. การส่งเสริมวินยั คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   18.1 เป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
   18.2 เสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยัในตนเอง 
   18.3 ป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั 
19. การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 



ด าเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ใหด้ าเนินการต่อไป 

20. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

   20.1 วิเคราะห์ความจ าเป็นและความตอ้งการในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

   20.2 จดัท าแผนพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
   20.3 ด าเนินการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามแผนท่ี

ก าหนด 
   20.4 สร้างและพฒันาความร่วมมือกบัเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษาในการพฒันา

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.การบริหารท่ัวไป 
กระทรวงศึกษาธิการ, (2556 : 91-104 )เน่ืองจากการบริหารทั่วไปเป็นการด าเนินงานเพื่อ

ส่งเสริม สนับสนุน และช่วยอ านวยความสะดวกให้ภารกิจหลักขององค์กรด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนให้ลงสู่ผูเ้รียนอย่าง
แทจ้ริง เช่น งานพฒันาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศงานประสานงานและพฒันาเครือข่าย
การศึกษา งานธุรการ งานดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มงานรับนักเรียน งานระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา งานกิจการนกัเรียน งานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษางานควบคุมภายในหน่วยงาน เป็น
ตน้ การมอบอ านาจให้สถานศึกษาสามารถก าหนดระเบียบหรือแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปได้
อยา่งเบด็เสร็จภายในองคก์ร โดยสามารถก าหนดขั้นตอนการบงัคบับญัชาในการบริหารดา้นการบริหาร
ทัว่ไปของสถานศึกษาให้มีความยืดหยุ่นสูง เกิดความคล่องตวั สะดวก รวดเร็วเป็นการบริหารแบบ
เบ็ดเสร็จในองคก์รท่ีดี ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือต่อการพฒันาโดยสถานศึกษาเป็น
ฐาน (School Based Management) อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษาด าเนินการตาม
หลกัการ แนวคิด ขอบข่าย/ภารกิจ ดงัน้ี 

 
 
 



หลกัการและแนวคิด 
1. ยดึหลกัใหส้ถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาดว้ยตนเองใหม้าก

ท่ีสุดโดยเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานในเชิงนโยบายให้
สถานศึกษาจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาตามหลกัการการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเน้นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ตามกฎเกณฑ์ กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. มุ่งพฒันาองคก์รระดบัสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รสมยัใหม่ โดยน านวตักรรมและเทคโนโลยี
มาใช้อย่างเหมาะสม สามารถเช่ือมโยงติดต่อส่ือสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

4. การบริหารทั่วไปเป็นกระบวนการส าคัญท่ีช่วยประสานส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการ
ประสานส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตามบทบาทของสถานศึกษา ตลอดจนการ
จดัและใหบ้ริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืน 

ขอบข่าย/ภารกิจการด าเนินงานดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษาในระบบเดิมมี 
รายละเอียดดงัน้ี 

1. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
   1.1 จดัระบบฐานขอ้มูลของสถานศึกษาเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 

ใหส้อดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   1.2 จดัระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเช่ือมโยงกบัสถานศึกษาอ่ืน เขตพื้นท่ีการศึกษา 

และส่วนกลาง 
  1.3 น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการ

ประชาสัมพนัธ์ 
2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
   2.1 ประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือเพื่อส่งเสริม

ช่วยเหลือสนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 



   2.2 เผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
   2.3 ก าหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายการศึกษาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา 
   2.4 ให้ความร่วมมือและสนบัสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขต

พื้นท่ีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
   3.1 จดัท าแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและทิศทางของเขต

พื้นท่ีการศึกษา และสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและสังคม โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน
องคก์ร สถาบนั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

   3.2 เสนอแผนพฒันาการศึกษาใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
   3.3 การด าเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
   4.1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของ

เขตพื้นท่ีการศึกษา และตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
   4.2 แจง้ผลการศึกษาวิจยัของสถานศึกษาใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
   4.3 เผยแพร่การศึกษาวิจัยของสถานศึกษา ให้บุคลากรในสถานศึกษาและสาธารณชน

รับทราบ 
5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
   5.1 ศึกษาวิเคราะห์จดัท าแผนกลยทุธ์พฒันาสถานศึกษา และแผนปฏิบติัการพฒันา 

สถานศึกษา 
   5.2 ก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จของการบริหารจดัการ 
   5.3 จดัระบบการบริหารและพฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
   5.4 ประเมินผลงานและรายงานการพฒันาองคก์ร 
   5.5 ปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารงานสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
   6.1 ก าหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีผลการปฏิบติังานแต่ละดา้นของสถานศึกษา 
   6.2 เผยแพร่มาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษาใหผู้รั้บผิดชอบและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
   6.3 ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 



   6.4 ปรับปรุงและพฒันาทั้งมาตรฐานการปฏิบติังานและระบบการประเมินมาตรฐานการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา 

7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   7.1 วางแผนและด าเนินการน านวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใช้ในการบริหาร

และพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
   7.2 ระดมจดัหาเทคโนโลยเีพื่อพฒันาการศึกษาในงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
   7.3 สนบัสนุนและพฒันาใหบุ้คลากรสามารถน านวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษามาใช้

ในการบริหารและพฒันาการศึกษา 
   7.4 ส่งเสริมใหมี้การวิจยัและพฒันาการผลิต การพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   7.5 ติดตาม ประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
8. การด าเนินงานธุรการ 
   8.1 ศึกษาวิเคราะห์สภาพระบบงานธุรการระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   8 .2  วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ โดยน า เทคโนโลยีมาช่วยเพื่อลดขั้ นตอน                       

การปฏิบติังาน 
   8.3 จดับุคลากรรับผิดชอบและพฒันาใหมี้ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานธุรการ 
   8.4 จดัหาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสามารถรองรับการปฏิบติังานดา้นธุรการไดต้ามระบบงานท่ี

ก าหนดไว ้
   8.5 ด าเนินงานธุรการตามระบบท่ีก าหนดไว ้โดยยึดหลกัความถูกตอ้ง รวดเร็ว ประหยดัและ

คุม้ค่า 
   8.6 ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมี้ประสิทธิภาพ 
9. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   9.1 ก าหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   9.2 บ ารุง ดูแล และพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพ

พร้อมใช ้มัน่คง ปลอดภยั และสวยงาม 
   9.3 ติดตามและตรวจสอบการใชอ้าคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
10. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
   10.1 ประสานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจและจดัท าส ามะโนผูเ้รียนท่ีจะเขา้รับ 

บริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 



   10.2 เสนอส ามะโนผูเ้รียนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
   10.3 จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการท าส ามะโนผูเ้รียน 
   10.4 เสนอขอ้มูลสารสนเทศการท าส ามะโนผูเ้รียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
11. การรับนกัเรียน 
   11.1 ร่วมกับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนดเขตพื้นท่ีบริการการศึกษาของแต่ละ

สถานศึกษาโดยประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   11.2 ก าหนดแผนการรับนกัเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   11.3 ด าเนินการรับนักเรียนตามแผนท่ีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12. การเสนอความเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาเสนอขอ้มูลและ 

ความตอ้งการในการจดัตั้ง ยุบ รวม เลิก หรือเปล่ียนสภาพสถานศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

13. การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
   13.1 ส ารวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบนอกระบบ 

และตามอธัยาศยั 
   13.2 ก าหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาทั้ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตามความตอ้งการของนกัเรียนและ
ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   13.3 ด าเนินการจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือทั้ง 3 รูปแบบตามความเหมาะสม
และศกัยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งเช่ือมโยงประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีจดัการศึกษา 

14. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   14.1 ก าหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
   14.2 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกดา้น ซ่ึงครอบคลุมถึงการประสาน

ความร่วมมือกบับุคคล ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานสถานประกอบการ
สถาบนัสังคมอ่ืน และสถานศึกษาในการใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกนั 

   14.3 ด าเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
15. การทศันศึกษา 



   15.1 วางแผนการน านกัเรียนไปทศันศึกษานอกสถานศึกษา 
   15.2 ด าเนินการน านักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

ก าหนด 
16. งานกิจการนกัเรียนด าเนินการจดักิจกรรมนกัเรียน ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้เ้รียนได ้

มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน สรุปและ
ประเมินผลเพื่อปรับปรุง 

17. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
   17.1 วางแผนการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาของสถานศึกษา 
   17.2 ด าเนินการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาตามแนวทางท่ีก าหนด 
   17.3 ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง และพฒันาการประชาสัมพนัธ์การศึกษาของสถานศึกษา 
18. การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์รหน่วยงาน 

และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาใหค้  าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม สนบัสนุนและประสานความร่วมมือ
ในการจดัการศึกษาร่วมกบับุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

19. การประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
    19.1 ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในการจดัและพฒันาการศึกษา

ของสถานศึกษา 
   19.2 ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัและพฒันาการศึกษาร่วมกนั 
20. การรายงานผลการปฏิบติังาน 
   20.1 จดัระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา 
   20.2 จดัท าเกณฑ์มาตรฐาน ตวับ่งช้ี และเกณฑ์การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

พฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
   20.3 ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตาม

ระบบท่ีก าหนดไว ้
   20.4 รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสาธารณชนทราบ 



   20.5 ปรับปรุงและพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลการ
พฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

21. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
   21.1 วิเคราะห์ก าหนดมาตรการในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
   21.2 วางแผนการจดัระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 
   21.3 ด าเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีส านกังานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
   21.4 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
22. แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
   22.1 ศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัพฤติกรรมของนกัเรียน ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   22.2 การวางแผนงานปกครองนกัเรียน 
   22.3 การบริหารงานปกครองนักเรียน การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบการประสานงาน

ปกครอง 
   22.4 การส่งเสริมพฒันาให้นกัเรียนมีวินยั คุณธรรม จริยธรรม ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมส่งเสริม

พฒันาดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม การจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
การยกยอ่งใหก้ าลงัใจแก่นกัเรียนผูป้ระพฤติดี 

   22.5 การป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนักเรียน ได้แก่ การป้องกันและ
แกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม การด าเนินงานป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคเอดส์ในสถานศึกษา 

   22.6 การสรุปประเมินผลงานปกครองนกัเรียน 

  
บริบทของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2  ตั้งอยู่ท่ีอาคารเฉลิมพระเกียรติ 
โรงเรียนอนุบาลศรีอรัญโญทยั  ถนนสุวรรณศร  ต าบลอรัญญประเทศ  อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้  รหสัไปรษณีย ์ 27120   
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2  เป็นหน่วยงานในสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  มีภารกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่       การจดัการศึกษา
ในเขตพื้นท่ี  4  อ าเภอ  ไดแ้ก่  1)  อ าเภอวฒันานคร  2)  อ าเภออรัญประเทศ                      3)  อ าเภอตา
พระยา  4)  อ าเภอโคกสูง    



อาณาเขตของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต  2   
 ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดับุรีรัมย ์
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัอ าเภอคลองหาด  จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัประเทศกมัพูชา 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองสระแกว้ และอ าเภอเขาฉกรรจ์ จงัหวดัสระแกว้ 
 
ข้อมูลพื้นฐาน 
 ปัจจุบนัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 มีโรงเรียนในสังกัด 124 
โรงเรียน  1 สาขา ในจ านวนน้ีเป็นโรงเรียนท่ีเปิดสอนเฉพาะระดบัประถมศึกษา จ านวน  91  โรงเรียน 
เปิดสอนระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา จ านวน  34  
โรงเรียน โรงเรียนเอกชน จ านวน  7  โรงเรียน จ านวนนกัเรียนปีการศึกษา 2558 จ านวน 22,281 คน (ไม่
รวมเอกชน) 

ทิศทางของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ปีงบประมาณ 2559 – 
2561 
 จากสภาพปัจจุบันของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 และการ
ประเมินสถานภาพองคก์ร จึงก าหนดทิศทางการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในช่วงปีงบประมาณ 2559 – 2561 ดงัน้ี 

วิสัยทัศน์ 
 “คุณภาพเด่น เนน้คุณธรรม น าสู่สากล” 
พนัธกจิ  

  1. ส่งเสริม สนบัสนุน ใหผู้เ้รียนมีความรู้ คุณธรรม ตามมาตรฐานการศึกษา และมีทกัษะท่ีจ าเป็น
เพื่อกา้วสู่สากล  

2. ส่งเสริม สนับสนุน การจดัการศึกษาให้ประชากรวยัเรียนไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึงและเสมอ
ภาค 

3. ส่งเสริม สนบัสนุน การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ทกัษะตามสมรรถนะมาตรฐาน
วิชาชีพ 

4. พฒันาระบบบริหารจัดการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให้มีความ
เขม้แขง็ไดม้าตรฐาน โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 



เป้าประสงค์ 
 1.  ผูเ้รียนทุกคนมีความรู้ คุณธรรม ตามมาตรฐานการศึกษา และมีทกัษะท่ีจ าเป็นเพื่อกา้วสู่
สากล  

2.  ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค  
3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มตาม

ศกัยภาพ 
4.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเขม้แขง็ตามหลกัธรรมาภิบาล และเป็น

กลไกขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่คุณภาพสากล 
กลยุทธ์ 

 1.  พฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทัว่ถึงครอบคลุมผูเ้รียน ให้ไดรั้บโอกาส
ในการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพและมีคุณภาพ 
 3.  พฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4.  พฒันาระบบการบริหารจดัการ 
          5.  พฒันาการศึกษาเพื่อรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
 จุดเน้น 
 1. ดา้นผูเ้รียน 
 2. ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. ดา้นการบริหารจดัการ 
 
ผลงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 

มาโนช แสงสวา่ง, (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและครูต่อการพฒันาโรงเรียนอนุบาลหนองหงส์ ต าบลสระแก้ว อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดั
บุรีรัมย ์ใน 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นพบว่าอยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดา้นการบริหารวิชาการ 
และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือดา้นการบริหารงานบุคคล คณะกรรมกาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูต่อ



การพฒันาโรงเรียนอนุบาลหนองหงส์ ต าบลสระแกว้ อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ดา้นพบว่า
ไม่แตกต่างกนั  

ส านักงานอ านวยการ โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลยั แผนกประถมศึกษา , (2554 : บทคดัย่อ) ได้
ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน ของโรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลยั แผนกประถม พบว่าระดบัการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ของโรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัย แผนก
ประถม ภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
หรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ของโรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลยั แผนกประถม จ าแนกตามบทบาท
หน้าท่ี  และวุฒิการศึกษา การมีส่วนร่วมในสถานศึกษาเรียงล าดับดังน้ีการเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษา
เป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินพบวา่ไม่แตกต่างกนั 

ดิเรก อนันต์, (2555 : บทคัดย่อ)การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาผลการวิจยั พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป อยูใ่นระดบัมาก เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แต่ละดา้นจ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบว่า ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้น
วิชาการ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยคณะกรรมการภายในสถานศึกษา 
มีระดบัการมีสวนร่วมในการจดัการศึกษา ดา้นวิชาการ มากกว่าคณะกรรมการภายนอกสถานศึกษา 
และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษา
ขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้ง 4 ดา้นไม่แตกต่าง
กนั  

จกัรกฤษ แยม้สรวล, (2555 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาบทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา ในโรงเรียนท่ามะกาวิทยาคม พบวา่ บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไปโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีเพศอายุ อาชีพ และวุฒิ
การศึกษาต่างกนั มีบทบาทท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยรวม และรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนั  



อนนัต ์ หวะสุวรรณ, (2555 : บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ในจงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันา
การศึกษาของโรงเรียนเป็นรายดา้นและตามขนาดโรงเรียนและวุฒิการศึกษาในภาพรวมทุกขั้นตอนอยู่
ระดบัปานกลาง 2) เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันา
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาตามขนาดโรงเรียนพบวา่ไม่แตกต่างกนั 

แวน  วิรุฬเลิศ, (2556  : บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชุมพร พบว่า
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูแ้ทนทุกกลุ่มโดย
ภาพรวม มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 และมีสองรายดา้นท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 คือ 1) การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจของ
ผูแ้ทนครูกบัผูแ้ทนผูป้กครอง และผูแ้ทนครูกบัผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  2) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของ
ผูแ้ทนครูกับผูแ้ทนผูป้กครอง และ  ความแตกต่างมาตรฐานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  โดย
ภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

บุญศรี แสงศรี, (2556 : บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดัสุรินทร์ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เม่ือวิเคราะห์ตามสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีเพศและระดบั
การศึกษาท่ีแตกต่างกนั เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน  โดยภาพรวมแตกต่างกนั  

เศรษฐชยั  วิสาทาโส, (2556 : 75 )การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2.
การมีส่วนร่วมในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต พื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 อยู่ในระดบัมากทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น โดย ดา้นท่ีมีการปฏิบติั
สูงสุดคือ  ดา้นการก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย รองลงมาคือ ดา้นการ ออกแบบกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน และการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  

 



   งานวิจัยต่างประเทศ 
 คราฟ, (Craft, 1988 : 1633-A) ไดศึ้กษาทศันคติของชุมชนต่อการจดัการศึกษาและระดบัการมี
ส่วนร่วมในการกิจการของโรงเรียน ท่ีจะท าให้ทศันคติของชุมชนต่อโรงเรียนดีขึ้นจุดมุ่งหมายคือ 
ต้องการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างระดับการมีส่วนร่วมส่ิงแวดล้อมของโรงเรียนกับทัศนคติต่อ
สถานศึกษาของรัฐ ผลการศึกษาพบว่า มีความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัทศันคติกับระบบโรงเรียนและ
ส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ระหว่างทศันคติของชุมชนกบัส่ิงแวดลอ้หรือทศันคติของชุมชนกบั
ระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
 พอลเลอซซี, (Pallozzi, 1981 : 1481) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบของชุมชนต่อการเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของโรงเรียนทอ้งถ่ินในมลรัฐเนิวเจอซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถาม
คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษา ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาควรขยายไป
เป็นรูปแบบของชุมชนเมืองดว้ยการจดัการศึกษาในโรงเรียนควรร่วมมือทุกฝ่าย โรงเรียนไม่ควรยึดติด
กบันโยบายมากนดั ส่วนฝ่ายชุมชนควรเสนอนโยบายท่ีตรงกบัความสามารถของตนเองและส่ิงท่ีชุมชน
ควรค านึงถึงคือความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัขึ้นและอยูใ่นวิสัยท่ีเป็นไปได ้
 อเมนู-เทดาล, (Amenu-Tekka, 1986 ; อ้างถึงใน พิทักษ์ จอมเมือง, 2541) ได้วิจัยทัศนะของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชาวอินเดียนแคนาดา พบวา่ โครงการทางดา้นการศึกษา
มีแนวโน้มจะประสบผลส าเร็จในชุมชนท่ีประชาชนมีสวนร่วมในโครงสร้างการพฒันาหลักสูตร
การศึกษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน จะมีความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ 
และเม่ือประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ในการจดัการศึกษา จะท าใหก้ารศึกษาประสบผลส าเร็จได้ 
 ไอเล่ียน, (Iron, 1998 ; อา้งอิงในสุวิทย ์สุวรรณมณี, 2550 : 49) ไดท้ าวิจิยเร่ือง A Longitudinal 
Study of an Elementary School site Council: Participation, Process and Impact) ได้ศึกษาบทบาทของ
กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการสภาโรงเรยนในช่วงปฏิรูปการศึกษา พบวา่ 
ความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมการตดัสินใจ รวมทั้งส่ิงท่ีกรรมการไดเ้รียนรู้ในการกระจายอ านาจ มี
ระดบัความพอพอใจแตกต่างกนั ขึ้นอยูก่บัตวับุคคลและจุดเนน้ของกระบวนการและผลท่ีได ้
 จากสาระส าคัญงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องดังกล่าวมาแล้ว พอสรุปได้ว่า การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกรอบอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานอย่างกวา้งขวางและ
ครอบคลุมงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ ง 4 งาน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป แต่ถา้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดความ
ตระหนักในความส าคัญของการปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ี และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการ



บริหารจดัการศึกษาสถานศึกษาอยา่งถ่องแทแ้ลว้ จะส่งผลให ้ การบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิด
ปัญหาในการปฏิบติังาน ดังนั้น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีบทบาทการมีส่วนร่วม สร้างความตระหนกั และสร้างองคค์วามรู้ ในการปฏิบติัตามบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถึงเวลาท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ             จดัการศึกษา
ทุกระดบั จะตอ้งร่วมมือกนั ก าหนดวิสัยทศัน์ในดา้นการจดัการศึกษา เพื่อน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
และสนองต่อความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ในการศึกษาคน้ควา้การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขึ้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2  ผูศึ้กษาไดศึ้กษากรอบแนวคิด
ของการก าหนดขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนตามกระทรวงศึกษาธิการ,  (2556. : 39-104) ใน 4 ดา้น 
ดงัน้ี 

  ตัวแปรอสิระ                           ตัวแปรตาม 
        (Independent  Variable)                                               (Dependent  Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
ภาพประกอบที่  1   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา 
 จากภาพประกอบขา้งตน้น ามาจดัรูปแบบตามประเภทของตวัแปรได ้ ดงัน้ี 
 ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแ้ก่ ปัจจยัคุณลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ย  
ขนาดโรงเรียน ไดแ้ก่  ขนาดเลก็  ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้น
พื้นฐาน 4 ดา้น 
1. ด้ า น บ ริ ห า ร ง า น วิ ช า ก า ร                                                                            
2. ด้ า นบ ริห า ร ง าน งบประม าณ                                              
3. ด้ า น บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล                                
4. ดา้นบริหารงานทัว่ไป              
 

ขนาดโรงเรียน 
1. ขนาดเลก็ 
2. ขนาดกลาง 
3. ขนาดใหญ่ 

  



ขนาดโรงเรียนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขึ้นพื้นฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานท่ีอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่จะมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานมากว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานท่ีอยู่ในโรงเรียนขนาดกลางและเล็กเป็นเป็น
เพราะว่าโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาได้มากกว่าและได้ รับงบประมาณ
มากกว่าโรงเรียนท่ีมีขนาดกลางและขนาดเล็กจึงมีความแตกต่างกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัขอ เศรษฐ
ชัย  วิสาทาโส, (2556 : 75 )การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2.การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 อยู่ในระดบัมากทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น โดย ดา้นท่ีมีการปฏิบติัสูงสุดคือ  ดา้น
การก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย รองลงมาคือ ดา้นการ ออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลักสูตร สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 
 การศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาใช้วิธีการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อหาระดับการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ซ่ึงผูศึ้กษาไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา  
3. การสร้างและการทดสอบเคร่ืองมือ 
4. วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                                       

1. ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ปีการศึกษา 2559   จ านวน                       1,565 
คน 
  2. กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 310 คน โดยการ
ก าหนดตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของ เครจซ่ี
และมอร์แกน ( Krejcie and Morgan ,1970 : 608)  
 
ตารางท่ี  1  จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ขนาดโรงเรียน ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
1. โรงเรียนขนาดเลก็ 459  90 
2. โรงเรียนขนาดกลาง 885 176 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่ 225   44 

รวม  1,565 310 



ท่ีมา : ขอ้มูลสารสนเทศส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ปีการศึกษา 2559   
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 2 ท่ีผูศึ้กษาไดส้ร้างขึ้นเอง มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 (Rating scale) ตาม
แบบของลิเคิร์ท (Likert) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  คือ 
 ส่วนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ขนาด
สถานศึกษา มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ(Check List)  
 ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 ตามขอบข่ายการ
บริหารงานโรงเรียนตามกระทรวงศึกษาธิการ,  (2556. : 39-104) ประกอบดว้ย ใน  4  ดา้น  คือ    

1. ดา้นบริหารงานวิชาการ       จ านวน       10    ขอ้ 
2. ดา้นบริหารงบประมาณ       จ านวน       10   ขอ้ 

  3. ดา้นบริหารงานบุคคล          จ านวน        5    ขอ้ 
  4. ดา้นบริหารงานทัว่ไป           จ านวน      15   ขอ้ 
              รวมจ านวน     40   ขอ้ 
การสร้างและการทดสอบเคร่ืองมือ                                                                                     
 เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมประเด็นต่างๆ ของการศึกษาไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือโดยมี
ล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี  
 1. ศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานในโรงเรียนตลอดจนเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. รวบรวมและสร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง ตามขอบข่ายและเน้ือหาท่ีก าหนด มีลกัษณะเป็น
แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของ ลิเคอร์ท (Likert type) มี 5 ระดบั 
โดยก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 102) ดงัน้ี 
                             คะแนน                               ความหมาย 
                          5                มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
    4                               มีส่วนร่วมมาก 
    3                               มีส่วนร่วมปานกลาง 



    2                               มีส่วนร่วมนอ้ย 
    1                               มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 3. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาประมวล ก าหนดโครงสร้างของเคร่ืองมือโดยขอค าแนะน า
จากอาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ 
 4. สร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง ตามขอบข่ายและเน้ือหาท่ีก าหนด โดยครอบคลุมตามขอบข่าย 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นฐาน  
 5. น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแล้ว เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบเพื่อให้
ขอ้เสนอแนะ แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข  
 6.  น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ  จ านวน 5 ท่าน  ดงัน้ี 
                 6.1 นายพิทกัษ ์มณีข า  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเขาจาน 
         วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
         ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
         สระแกว้ เขต 2 
  6.2 ดร.นิธิวดี  ป่าหวาย  ศึกษานิเทศกว์ิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
         ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
         สระแกว้ เขต 1 
  6.3 นางเยาวลกัษณ์ ท่าอุดม  ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
         โรงเรียนบา้นเขาจาน 
         ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
         สระแกว้ เขต 2 

  6.4 นางจิราวฒัน์ กุดเวียน  ผูอ้  านวยการวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
         โรงเรียนหนองหอย 

         ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
         สระแกว้ เขต 2 
  6.5 นางสาวนภารินทร์ ปาระบบั ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
          โรงเรียนอนุบาลเขาฉกรรจ ์
         ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
             สระแกว้ เขต 1  



 เพื่อท าการตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content  Validity) และความเหมาะสมของภาษาท่ีใช้โดย
หาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัค าจ ากดัความท่ีใช้ในการศึกษาโดยใช้วิธีหาค่า Index of Item 
Objective Congruency (IOC) โดยก าหนดคะแนนความคิดเห็น ดงัน้ี 
 
   +1 แน่ใจวา่ขอ้ค าถามขอ้นั้นวดัไดต้รงกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษา 
    0 ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามขอ้นั้นวดัไดต้รงกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษา 
   -1 แน่ใจวา่ขอ้ค าถามขอ้นั้นวดัไดไ้ม่ตรงกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษา  
 บนัทึกผลการพิจารณาลงความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิแต่ละท่านในแต่ละขอ้ จากนั้นค านวณหา
ค่า     IOC  โดยใชสู้ตรดงัน้ี 

  IOC = 
N

R  

เม่ือ IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัค าจ ากดั ความท่ีใชใ้น
การศึกษา 

R แทน ผลรวมของคะแนนจากผูท้รงคุณวุฒิ 
N แทน จ านวนผูท้รงคุณวุฒิ 

คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ .50 ขึ้นไปไวจ้ดัท าเป็นแบบสอบถามเพื่อใช ้ในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

7. น าขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือและเสนอขอความเห็นชอบ
จากอาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ 

8. น าแบบสอบถามท่ีแก้ไข ปรับปรุงเสร็จเรียบร้อยแล้วไปทดลองใช้ (Try-Out) กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 1  
จ านวน  30  คน 

9 .  น าแบบสอบถามท่ีทดลองใช้มา วิ เคราะห์หาค่าความเ ช่ือมั่น  (Reliability) ของ
แบบสอบถามทั้งฉบบั  ผลการวิเคราะห์การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั มีค่าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั .90 

10. น าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชใ้นการเก็บขอ้มูล  
 

วิธีเกบ็รวบรวมข้อมูล  
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองโดยด าเนินการตาม



ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 1. ผูศึ้กษาได้ขอหนังสือรับรองการเก็บข้อมูลจาก มหาวิทยาลัยปทุมธานี ศูนย์การศึกษา
สระแก้ว ถึงผูอ้  านวยการโรงเรียนใน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว              
เขต 2  เพื่อขออนุญาตในการเก็บขอ้มูล   

2. ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามดว้ยตนเอง ตามวนัเวลาท่ีนดัหมาย  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูล  ผูศึ้กษาน าขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาวิเคราะห์ขอ้มูล 
เพื่อหาค่าต่างๆ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี  

 1.1 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
 1.2 น าแบบสอบถามมาลงรหสั เพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 1.3 ตรวจใหค้ะแนนตามเกณฑก์ารใหค้ะแนน  
 1.4 น าคะแนนท่ีไดไ้ปบนัทึกลงเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูปทางสถิติ  ตามรายการดงัน้ี 
       1.4.1 วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยหาค่าเฉล่ีย 
(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลว้น าค่าเฉล่ียท่ีไดไ้ปเทียบกับเกณฑ์การ
แปลความหมาย ของ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 103)  ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย ระดบัการมีส่วนร่วม 
4.51 - 5.00     มากท่ีสุด 
3.51 - 4.50     มาก 
2.51 - 3.50     ปานกลาง 
1.51 - 2.50     นอ้ย 
1.00 - 1.50     นอ้ยท่ีสุด 

          1.4.2 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยใช้สถิติ เพื่อทดสอบ
สมมติฐานเก่ียวกบัความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย 3 กลุ่ม โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-test)  
 2. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 



      2.1 สถิติท่ีใชใ้นการหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั   
   2.2 สถิติพื้นฐาน ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 

   2.2.1 ค่าร้อยละ (Percentage)  
   2.2.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
    2.2.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)                             
  2.3 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน  
   สถิติการทดสอบค่าเอฟ (F-test)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อหาระดบัและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน    การบริหารงาน
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 2 ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3  ส่วน  ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี   1   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้             เขต 2 
 ส่วนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 2 
จ าแนกตาม ขนาดโรงเรียน 
  ในการแปลความหมายของการวิเคราะห์ข้อมูล  ผูศึ้กษาได้ก าหนดสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
        แทน    ค่าเฉล่ีย 
 S.D. แทน    ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน    กลุ่มตวัอยา่ง 
 p  แทน    ค่าความน่าจะเป็น 

F        แทน   ทดสอบค่าเอฟ (F-test) 
*        แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
df      แทน ระดบัชั้นแบ่งความเป็นอิสระ 
SS     แทน ค่าผลรวมก าลงัสองของคะแนน 

             MS    แทน  ค่าเฉล่ียผลรวมก าลงัสองของคะแนน 
 
 
 
 
 

 



ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี  2  จ านวนและร้อยละขนาดโรงเรียนของผูต้อบแบบสอบถาม 
  

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

ขนาดโรงเรียน   
       1.  โรงเรียนขนาดเลก็ 90 29.00 
       2.  โรงเรียนขนาดกลาง 
       3.  โรงเรียนขนาดใหญ่ 

176 
44 

56.80 
14.20 

รวม 310 100.00 

  
 จากตารางท่ี 2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีทั้งหมดจ านวน  310 คน  โรงเรียนขนาดเล็ก 90 คน 
คิดเป็นร้อยละ  29.00  โรงเรียนขนาดกลาง 176 คน คิดเป็นร้อยละ  56.80  โรงเรียนขนาดใหญ่ 44 คน 
คิดเป็นร้อยละ  14.20   
 ส่วนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว   เขต 2 ดงัปรากฏ
ตารางท่ี 3-7 
ตารางท่ี3 ค่ า เฉ ล่ีย  ส่วนเ บ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเ รียนของ      

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้   เขต 2 โดยรวมและรายดา้น 

                

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน 
n= 310 

ระดับ อนัดับ      
  

     S. D.
  

1. ดา้นบริหารงานวิชาการ   3.82 .43 มาก 4 
2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ   4.15 .44 มาก 1 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.13 .43 มาก 2 



4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป     3.99 .17 มาก 3 
รวม 4.02 .33 มาก  

 จากตารางท่ี  3   พบว่า คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั
มาก ( = 4.02, S.D. =.33) เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการบริหารงาน
งบประมาณ  ( =4.15, S.D. =.44)รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงานบุคคล       (  =4.13, S.D.=.43) 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  (  =3.99, S.D.= .17) ดา้นบริหารงานวิชาการ  (  =3.82, S.D.=.43) เป็น
อนัดบัสุดทา้ย  
 
ตารางท่ี4 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 ดา้น
การบริหารงานวิชาการ 

 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
n = 310 

ระดับ อนัดับ 
     S.D.  

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมกับ
สถานศึกษาในการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

 
3.72 

 
.79 

 
มาก 

 
6 

2. การมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของ
สถานศึกษา 

 
3.39 

 
.65 

 
ปานกลาง 

 
10 

3. การมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายหรือแนวทางการพฒันา
คุณภาพสถานศึกษา 

 
3.38 

 
.67 

 
ปานกลาง 

 
9 

4. การมีส่วนร่วมให้ข้อเสนอแนะในการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 
3.41 

 
.67 

 
ปานกลาง 

 
7 

5. 
 

การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียน การสอนท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

 
3.82 

 
.80 

 
มาก 

 
5 

6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้การสนบัสนุน
ทุนการ ศึกษา   และแหล่ ง เ รี ยน รู้ ในท้อง ถ่ิ นแ ก่
สถานศึกษา 

 
 

4.24 

 
 

.69 

 
 

มาก 

 
 

3 



7. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการ
จดัหาส่ือการเรียน การสอนท่ีทนัสมยั 

 
4.13 

 
.77 

 
มาก 

 
4 

8. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการ
เป็นวิทยากรในการใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 

 
4.27 

 
.68 

 
มาก 

 
2 

ตารางท่ี  4 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
n = 310 

ระดับ อนัดับ 
     S.D.  

9. การมีส่วนร่วมประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 4.41 .59 มาก 1 
10. การมีส่วนร่วมส่งเสริมให้มีการใช้ส่ือ  การเรียนการ

สอน อยา่งสม ่าเสมอ 
 

3.40 
 

.69 
 

ปานกลาง 
 

8 
รวม 3.82 .43 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4 พบว่า  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ดา้นบริหารงานโดยรวม  อยู่ใน
ระดบัมาก (  = 3.82, S.D. =.43) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมีส่วนร่วม
ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร (  = 4.41, S.D. =.59) รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรในการใหค้วามรู้แก่นกัเรียน (  = 4.27,             S.D. =.68) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้การสนบัสนุนทุนการศึกษา   และแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินแก่สถานศึกษา(  
= 4.24, S.D. =.69) และการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของสถานศึกษา (   = 3.39, 
S.D. =.56) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 
ตารางท่ี5 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 ดา้น
การบริหารงานงบประมาณ 

 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนด้าน

การบริหารงานงบประมาณ 
n= 310 

ระดับ อนัดับ 
          S.D.  



1. การมีส่วนร่วมจดัท าแผนการใช้เงินงบประมาณ
ของสถานศึกษา 

 
4.37 

 
.65 

 
มาก 

 
4 

2. การมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามการท าบัญชี
การเงินไดถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

 
4.44 

 
.56 

 
มาก 

 
1 

3. การมีส่วนร่วมติดตามและรายงานผลการใช้
งบประมาณในสถานศึกษา 

 
3.47 

 
.75 

 
ปานกลาง 

 
10 

  
ตารางท่ี 5  (ต่อ)  

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนด้าน
การบริหารงานงบประมาณ 

n= 310 
ระดับ อนัดับ 

          S.D.  
4. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจดัช้ือ-จดัจา้งพสัดุ

ครุภณัฑข์องสถานศึกษา 
 

3.90 
 

.74 
 

มาก 
 

8 
5. 

 
การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ
ครุภณัฑข์องสถานศึกษา 

 
4.38 

 
.65 

 
มาก 

 
3 

6. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการควบคุมการก่อสร้าง
ของสถานศึกษา 

 
3.81 

 
.81 

 
มาก 

 
9 

7. การมีส่วนร่วมจัดหางบประมาณสนับสนุน
สถานศึกษา  โดยระดมจากประชาชน   

 
4.21 

 
.72 

 
มาก 

 
6 

8. การมีส่วนร่วมรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นทางราชการของสถานศึกษา 

 
4.18 

 
.79 

 
มาก 

 
7 

9. การมี ส่วนร่วมเสนอแนะแต่งตั้ ง เจ้าหน้า ท่ี
รับผิดชอบงานการเงินพสัดุ 

 
4.30 

 
.66 

 
มาก 

 
5 

10. การมีส่วนร่วมจดัสรรการใชง้บประมาณท่ีไดรั้บ
จากบุคคลภายนอกของสถานศึกษา 

 
4.40 

 
.59 

 
มาก 

 
2 

รวม 4.15 .44 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5  พบว่า  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ด้านบริหารงานงบประมาณ



โดยรวม อยู่ในระดบัมาก (  = 4.15, S.D. =.44) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
การมีส่วนร่วมในการก ากับติดตามการท าบัญชีการเงินได้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน(   = 4.44, S.D. 
=.56) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมจดัสรรการใชง้บประมาณท่ีไดรั้บจากบุคคลภายนอกของสถานศึกษา 
(  = 4.40, S.D. =.59) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุครุภณัฑข์องสถานศึกษา (   =4.38, 
S.D. =.65) และการมีส่วนร่วมติดตามและรายงานผลการใชง้บประมาณในสถานศึกษา(  = 3.47, S.D. 
=.75) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 
ตารางท่ี6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2   
ดา้นบริหารงานบุคคล 

  
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน

ด้านการบริหารงานบุคคล 
n = 310 

ระดับ อนัดับ 
  S.D. 

1. การมีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดั
บุคลากรให้ปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา 

 
 

3.44 

 
 

.72 

 
 

ปานกลาง 

 
 

5 
2. การมีส่วนร่วมพิจารณาจดัหาวิทยากรภายนอกตาม

ความตอ้งการของสถานศึกษา 
 

4.40 
 

.66 
 

มาก 
 

1 
3. การมีส่วนร่วมในการจัดหาเทคโนโลยีเพื่อ

พฒันาระบบขอ้มูลบุคลากรของสถานศึกษา 
 

4.36 
 

.63 
 

มาก 
 

2 
4. การมีส่วนร่วมวางแผนการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา 
 

4.25 
 

.66 
 

มาก 
 

3 
5. 
 

การ มี ส่ วน ร่วมให้ข้อ เสนอแนะในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษา 

 
 

4.22 

 
 

.70 

 
 

มาก 

 
 

4 
รวม 4.13 .43 มาก  

 



 จากตารางท่ี 6  พบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  
ดา้นบริหารงานบุคคลโดยรวม  อยู่ในระดบัมาก (  = 4.13, S.D. =.43) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมีส่วนร่วมพิจารณาจัดหาวิทยากรภายนอกตามความต้องการของ
สถานศึกษา (  = 4.40, S.D. =.66) รองลงมาคือ  การมีส่วนร่วมในการจดัหาเทคโนโลยีเพื่อพฒันา
ระบบข้อมูลบุคลากรของสถานศึกษา   (  = 4.36, S.D. =.63) การมีส่วนร่วมวางแผนการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษา (   = 4.25, S.D. =.66) และการมีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดั
บุคลากรใหป้ฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ ของสถานศึกษา (  = 4.44, S.D. =.72) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 
 

ตารางท่ี7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 ดา้น
บริหารงานทัว่ไป 

 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

n = 310 
ระดบั อนัดบั 

         S.D.  
1. การมีส่วนร่วมใหค้วามเห็นชอบรายงานผล 

การด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อน 
เสนอต่อสาธารณชน 

 
 

4.44 

 
 

.60 

 
 

มาก 

 
 

1 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ค าปรึก 

ษา  แนะน าและสนบัสนุนการด าเนินงานในการ
พฒันาสถานศึกษา 

 
 

3.46 

 
 

.68 

 
 

ปานกลาง 

 
 

15 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความ

ร่วมมือเป็นผูป้ระสานงานระหว่างสถานศึกษา  
ชุมชน  หน่วยงานอ่ืนๆ 

 
 

4.38 

 
 

.70 

 
 

มาก 

 
 

2 
4. การมี ส่วนร่วมจัดสภาพแวดล้อมของ

สถานศึกษาให้ร่มร่ืนน่าอยู่ 

 
4.35 

 
.56 

 
มาก 

 
3 



5. 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ค าแนะ 
น าช่วยเหลือในการพัฒนาอาคารสถานท่ีของ
สถานศึกษาให้เหมาะสมกบัการจดัการเรียนการ
สอน 

 
 
 

4.33 

 
 
 

.63 

 
 
 

มาก 

 
 
 

4 
6. การมีส่วนร่วมพิจารณาจดัหาวิทยากรภายนอก 

ตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
 

3.82 
 

.83 
 

มาก 
 

13 
7. การสนับสนุนกิจกรรมงานบริการต่าง ๆ ของ

สถานศึกษาได้แก่ สหกรณ์ แนะแนว อาหาร
กลางวนั 

 
 

3.78 

 
 

.53 

 
 

มาก 

 
 

14 
8. การมีส่วนร่วมวางแผนการพฒันาสถานศึกษา 3.94 .73 มาก 9 

 
 
 
ตารางท่ี  7  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

n = 310 
ระดบั อนัดบั 

         S.D.  
9. การมีส่วนร่วมในการจดัหาเทคโนโลยีเพื่อพฒันา

ระบบขอ้มูลต่างๆของสถานศึกษา 
 

3.82 
 

.38 
 

มาก 
 

12 
10. การมีส่วนร่วมส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตยทั้ง

ในระดบัสถานศึกษาและในระดบัทอ้งถ่ิน 
 

4.01 
 

.69 
 

มาก 
 

6 
11. ส่งเสริมการจดักิจกรรมของสถานศึกษาทางดา้น

ศาสนา  ศิลปะ   วฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 
 

3.96 
 

.76 
 

มาก 
 

8 
12. การมีส่วนร่วมจัดท าโครงการต่าง ๆ เช่น  การ

ป้องกนัสารเสพติด  ส่ือลามก  การพนนัและการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษา              

 
 

3.93 

 
 

.26 

 
 

มาก 

 
 

10 



13. การมีส่วนร่วมระดมความร่วมมือในชุมชนเพื่อ
การจดัการศึกษารวมทั้งการจดัหาทุนการศึกษา
ใหส้ถานศึกษา 

 
 

4.07 

 
 

.55 

 
 

มาก 

 
 

5 
14. การมีส่วนร่วมพฒันาให้นกัเรียนมีวินยั คุณธรรม 

จริยธรรมและร่วมแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม
ของนกัเรียนในสถานศึกษา 

 
 

3.95 

 
 

.27 

 
 

มาก 

 
 

7 
15. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้อาคาร

สถานท่ี  เพื่อใชใ้นการพฒันาและ ปรับปรุง 
 

3.91 
 

.44 
 

มาก 
 

11 
รวม 3.99 .17 มาก  

 
 จากตารางท่ี  7  พบว่า  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ดา้นบริหารงานทัว่ไปโดยรวม อยู่
ในระดบัมาก (  = 3.99, S.D. =.17) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมีส่วน
ร่วมใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อน 
เสนอต่อสาธารณชน(  = 4.44,   S.D. =.60) รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ความร่วมมือเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษา  ชุมชน  หน่วยงานอ่ืนๆ(  = 4.,38 S.D. =.70) การ
มีส่วนร่วมจดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้ร่มร่ืนน่าอยู่ (  =4.35, S.D. =.56)และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ค าปรึก ษา  แนะน าและสนบัสนุนการด าเนินงานในการพฒันาสถานศึกษา  (
  = 3.46, S.D. =.68) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 
 ส่วนท่ี 3   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ดงัปรากฏตารางท่ี 8-9 
 
ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                  ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 จ าแนกตาม 
                  ขนาดโรงเรียน 
 



การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโรงเรียน 

แหล่งข้อมูล df SS MS F P 

ดา้นบริหารงานวิชาการ   ความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม 2 .912 .456 2.487 .09 
 ความแตกต่างภายในกลุ่ม 94 17.241 .183   
 รวม 96 18.153    
ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
งบประมาณ   

ความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม 2 .263 .131 .687 .51 

 ความแตกต่างภายในกลุ่ม 94 17.959 .191   
 รวม 96 18.221    
ดา้นการบริหารงานบุคคล ความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม 2 .260 .130 .698 .50 
 ความแตกต่างภายในกลุ่ม 94 17.478 .186   
 รวม 96 17.738    
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป   ความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม 2 .211 .106 3.653 .06 
 ความแตกต่างภายในกลุ่ม 94 2.721 .029   
 รวม 96 2.932    
              รวม ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 2 .260 .130 1.168 .32 
 ความแตกต่างภายในกลุ่ม 94 10.453 .111   
 รวม 96 10.713    

 
 จากตารางท่ี 8  พบว่า คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 ท่ีอยู่ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีการบริหารงานโรงเรียนไม่แตกต่าง
กนั 
 
ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                  ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 จ าแนกตาม 
                  ขนาดโรงเรียน 
 



การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโรงเรียน 

โรงเรียน
ขนาดเลก็ 

โรงเรียน
ขนาดกลาง 

โรงเรียนขนาด
ใหญ่ 

 

    F 

 
 

Sig n = 90 n = 176 n = 44 

  S.D.   S.D.   S.D.   
ดา้นบริหารงานวิชาการ 3.91 .44 3.71 .42 3.93 .42 3.82 .43 
ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
งบประมาณ 

 
4.18 

 
.45 

 
4.09 

 
.45 

 
4.23 

 
.30 

 
4.45 

 
.44 

ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 4.19 .45 4.08 .43 4.15 .33 4.13 .43 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.96 .20 3.99 .15 4.11 .08 3.99 .17 

รวม 4.06 .36 3.97 .33 4.10 .23 4.02 .33 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 9 พบว่า คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 ท่ีอยู่ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีการบริหารงานโรงเรียนไม่แตกต่าง
กนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาค ร้ัง น้ี   มีว ัตถุประสงค์ เพื่ อหาระดับและ เป รียบ เทียบการมี ส่วนร่วมใน                           
การบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ านวน 310  คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวมรวมขอ้มูลคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ แบบสอบถาม การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2  
แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2)  การบริหารงานงบประมาณ  3)  การบริหารงานบุ
คล 4)  การบริหารงานทัว่ไป การหาคุณภาพเคร่ืองมือ  ผูศึ้กษาหาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามดา้น
โครงสร้างและเน้ือหา  โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ  จ านวน  5  คน   ตรวจเสนอแนะน ามาปรับปรุงแกไ้ข  และหา
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยรวมทั้งฉบบัเท่ากบั .90 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลทาง
สถิติ ไดแ้ก่   ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) การทดสอบค่าเอฟ (F - test)  
 
สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาสรุปเป็นประเด็นส าคญัได ้ ดงัน้ี 
 1.  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   
เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาราย
ดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ   รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป และดา้นบริหารงานวิชาการ เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
  1.1  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ดา้นบริหารงานวิชาการโดยรวม อยู่ในระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมีส่วนร่วมประเมินผลการใช้หลกัสูตร 
รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรในการให้ความรู้แก่
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้การสนับสนุนทุนการศึกษา   และแหล่งเรียนรู้ใน
ทอ้งถ่ินแก่สถานศึกษาและการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของสถานศึกษา เป็น
อนัดบัสุดทา้ย 



  1.2  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ดา้นบริหารงานงบประมาณโดยรวม อยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามการ
ท าบญัชีการเงินไดถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนัรองลงมาคือ การมีส่วนร่วมจดัสรรการใชง้บประมาณท่ีไดรั้บ
จากบุคคลภายนอกของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุครุภณัฑข์องสถานศึกษา 
และการมีส่วนร่วมติดตามและรายงานผลการใชง้บประมาณในสถานศึกษาเป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ด้าน
บริหารงานบุคคลโดยรวม  อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมี
ส่วนร่วมพิจารณาจดัหาวิทยากรภายนอกตามความต้องการของสถานศึกษา รองลงมาคือ  การมีส่วนร่วมในการจัดหา
เทคโนโลยีเพื่อพฒันาระบบขอ้มูลบุคลากรของสถานศึกษา  การมีส่วนร่วมวางแผนการพฒันาบุคลากร
ของสถานศึกษา และการมีส่วนร่วมใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดับุคลากรใหป้ฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 1.4  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  ดา้นบริหารงานทัว่ไปโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การมีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชนรองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานให้ความร่วมมือเป็นผูป้ระสานงานระหว่างสถานศึกษา  ชุมชน  หน่วยงานอ่ืนๆการมีส่วน
ร่วมจดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้ร่มร่ืนน่าอยู่  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ค าปรึกษา  แนะน าและสนบัสนุนการด าเนินงานในการพฒันาสถานศึกษา เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 2.  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   
เขต 2 ท่ีอยูใ่นโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีการบริหารงานโรงเรียนไม่แตกต่างกนั 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ในคร้ังน้ี  มีประเด็นการ
อภิปรายผลดงัน้ี 



 1.  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   
เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากทั้งน้ีเป็นเพราะว่า
คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 มี
ส่วนร่วมในการบริหารดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของมาโนช แสงสว่าง, (2553 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูต่อการพฒันาโรงเรียนอนุบาลหนองหงส์ ต าบลสระแกว้ 
อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้น
พบว่าอยู่ในระดบัมากทุกดา้น และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของดิเรก อนนัต,์ (2555 : บทคดัย่อ)การมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป อยู่ใน
ระดบัมาก 
  1.1  ดา้นบริหารงานวิชาการ คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ทั้ ง น้ีเป็นเพราะว่าคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว   เขต 2 มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้หลกัสูตร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรในการให้ความรู้แก่นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานให้การสนับสนุนทุนการศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของบุญศรี แสงศรี, (2556 : บทคดัย่อ)  
ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสุรินทร์ พบว่าโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมากและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเศรษฐชยั  วิสาทาโส, (2556 : 75 )การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2.การมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 อยูใ่นระดบัมาก    
  1.2  ด้านบริหารงานงบประมาณ คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา



ประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 มีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามการท าบญัชีการเงินไดถู้กตอ้งและเป็น
ปัจจุบนั  มีส่วนร่วมจดัสรรการใช้งบประมาณท่ีไดรั้บจากบุคคลภายนอกของสถานศึกษา การมีส่วน
ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุครุภณัฑ์ของสถานศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเศรษฐชยั  วิสา
ทาโส, (2556 : 75 )การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2.การมีส่วนร่วมในการ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของมาโนช แสงสวา่ง, (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูต่อการพฒันาโรงเรียนอนุบาลหนองหงส์ 
ต าบลสระแก้ว อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ด้านได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
โดยรวมและรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 1.3  ดา้นบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
โรงเรียน  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว   เขต 2 มีส่วนร่วมพิจารณาจดัหาวิทยากรภายนอกตามความตอ้งการของ

สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจดัหาเทคโนโลยเีพื่อพฒันาระบบขอ้มูลบุคลากรของสถานศึกษา  มีส่วนร่วม
วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของดิเรก อนันต์, (2555 : 
บทคัดย่อ)การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาผลการวิจัย พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 มี
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารทัว่ไป อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บุญศรี แสงศรี, (2556 : บทคดัยอ่)  
ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสุรินทร์ พบว่าโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก    
 1.4  ด้านบริหารงานทั่วไป คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 2  มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว   เขต มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา ก่อน



เสนอต่อสาธารณชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความร่วมมือเป็นผูป้ระสานงานระหว่าง
สถานศึกษา  ชุมชน  หน่วยงานอ่ืนๆการมีส่วนร่วมจดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้ร่มร่ืนน่าอยู่ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของเศรษฐชัย  วิสาทาโส, (2556 : 75 )การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2.การมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 อยู่ในระดับมาก และสอดคลอ้งกับ
งานวิจัยของ  บุญศรี แสงศรี, (2556 : บทคัดย่อ)  ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสุรินทร์ พบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   

 2.  คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   
เขต 2 ท่ีอยู่ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีการบริหารงานโรงเรียนไม่แตกต่างกันซ่ึงไมสอดคลอ้งกับ
สมมุติฐานท่ีตั้งไวอ้าจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต 2 ไม่ว่าจะอยู่ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัแต่ท่ีคณะกรรม
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารเหมือนๆกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของดิเรก 
อนนัต,์ (2555 : บทคดัย่อ)การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาผลการวิจยั 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 1 มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณดา้นการบริหารงาน
บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป อยู่ในระดบัมาก เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา แต่ละด้านจ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านวิชาการ 
พบว่า แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยคณะกรรมการภายในสถานศึกษา มีระดบั
การมีสวนร่วมในการจดัการศึกษา ดา้นวิชาการ มากกว่าคณะกรรมการภายนอกสถานศึกษา และเม่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาด
กลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้ง 4 ดา้นไม่แตกต่างกนั 
และสอดคลอ้งกับงานวิจยัของอนันต์  หวะสุวรรณ, (2555 : บทคดัย่อ)ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในจงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนเป็นรายดา้นและตามขนาดโรงเรียนและ



วุฒิการศึกษาในภาพรวมทุกขั้นตอนอยู่ระดบัปานกลาง 2) เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาตามขนาดโรงเรียนพบว่า
ไม่แตกต่างกนั 
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2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าคร้ังต่อไป 
2.1.  ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการก ากับติดตามการท าบญัชีการเงินได้

ถูกต้องและเป็นปัจจุบนัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 
                  2.2.  ควรศึกษาแนวทางการการมีส่วนร่วมจัดสรรการใช้งบประมาณท่ีได้รับจาก
บุคคลภายนอกของสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 2 
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