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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สถานการณ์ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศหลายดา้น  ทั้ง
ดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  ส่ิงแวดลอ้ม  ไม่เวน้แมแ้ต่ด้านการศึกษา  ซ่ึงการศึกษาเป็น
รากฐานท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการสร้างสรรค์ความเจริญกา้วหนา้และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมได ้ 
เน่ืองจากการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้คนได้พฒันาตนเองในด้านต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมและร่วมสร้างสรรค์พฒันาประเทศให้เจริญกา้วหน้าไดเ้ท่ากบัอารยะประเทศ (สุทธศรี 
วงษ์สมาน,2544,:1)  ซ่ึงผูบ้ริหารแต่ละสถาบันการศึกษามุ่งเน้นการพฒันาองค์กรสู่ความเป็นเลิศให้กับ
โรงเรียนของตน  โดยมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนเป็นบุคคลคุณภาพของสังคม  ถา้บุคคลในสังคมเป็นผูมี้คุณภาพและมี
คุณลกัษณะอันพึงประสงค์ก็จะเป็นก าลงัในการท าประโยชน์ให้กับสังคมและประเทศชาติ  ในการพฒันา
ดงักล่าวผูบ้ริหารโรงเรียนทุกคนจะตอ้งค านึงถึงการน าการบริหารในรูปแบบต่าง ๆ มาปฏิบติัในโรงเรียนของ
ตนและก าหนดกลไกต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากร  เพื่อพฒันาให้ทรัพยากรมีคุณภาพและมาตรฐานตาม
ก าหนด  นโยบายของพระราชบญัญติัทางการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 6 ท่ีก าหนดไวว้า่ “การจดัการ
ศึกษาตอ้งเป็นไป  เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  มีคุณธรรม  
จริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข”  โดยรัฐมีหนา้ท่ีหลกัใน
การจดัการศึกษาให้มีคุณภาพทัว่ถึงและเพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอนเป็นภารกิจหลกัของโรงเรียน  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่งเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการ
ให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล
และการบริหารงานทัว่ไป  ไปยงัสถานศึกษาเพื่อใหส้ถานศึกษามีความคล่องตวั  เป็นอิสระ สามารถบริหารจดั
การศึกษาในสถานศึกษาไดส้ะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการ  โดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารจดัการ (School Based Management) ซ่ึงนกัการศึกษาบางท่านเช่ือว่า  การ
ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล  จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความเป็นอิสระ  สามารถบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาของตนเองได้อย่างสะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ ,2549 : 1)ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองรัฐบาลจึงไดก้ าหนดในพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ว่าให้สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล สถานศึกษาดงักล่าวจึงจดัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  มีอ านาจหนา้ท่ี
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอ่ืน



ซ่ึงก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีไวเ้ป็นกาลเฉพาะ  นอกจากน้ียงัมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาท่ีจะ
ท านิติกรรมสัญญา  รวมทั้งมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและการท ากิจการใด ๆ ท่ีกฎหมายรับรองได ้  
 ปัจจุบนัสถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลตามระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ท าให้ผูบ้ริหารสานศึกษาแต่ละแห่งมีอ านาจในการบริหารและจดัการศึกษาอยา่งเต็มท่ีตามกฎหมายก าหนดไว ้ 
ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลถือเป็นการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวโน้มสภาพปัญหาและความตอ้งการในยุค
ปัจจุบนั  เพื่อน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์รหรือหน่วยงานและเป็นหลกัประกนัความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการ   ท าให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนัว่า  การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจดัการเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นและมีความส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์รทุกประเภท  ทุกระดบั  ไม่ว่าจะเป็น
องคก์รธุรกิจ  องคก์รทางศึกษา  องคก์รทางสังคมต่าง ๆ ทั้งน้ีเพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจดัการท่ีดี  
เป็นการบริหารจัดการท่ีสร้างประโยชน์และความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองทั้งมวล (ธีระ  รุญเจริญ ,2546 ,:22-24)สถานศึกษาเป็นองคก์รพื้นฐานท่ีส าคญัในการสร้างเสริม
คุณลกัษณะผูเ้รียนให้เป็นผูมี้คุณธรรม  ประพฤติปฏิบติังานในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรม  ไม่ทุจริตประพฤติมิ
ชอบ  ผูบ้ริหาร ครู จึงเป็นแบบอย่างและเป็นผูอ้บรมสั่งสอนให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกและเกิดความละอาบต่อการ
กระท าผิด  ประพฤติมิชอบ  จึงเป็นภาระหนา้ท่ีหน่ึงของผูบ้ริหารและครูในการวางแผนด าเนินการ  จดักิจกรรม
บูรณาการในสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกเกิดคุณสมบติัติดตวัในการเป็นผูมี้ธรรมาภิบาลเป็น
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์  ไม่ก่อให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบเม่ือผูเ้รียนไปประกอบอาชีพ  ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นอยา่งมากท่ีผูบ้ริหารในสถานศึกษาตอ้งมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานโรงเรียน  
อนัไดแ้ก่  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบและ
หลกัความคุม้ค่า  มาครองไวใ้นการบริหารงานเพราะว่าการบริหารสถานศึกษานั้นตอ้งมีการบริหารดว้ยความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบการท างานไดอ้ยา่งมีคุณภาพและอยา่งย ัง่ยนื 
 การบริหารโรงเรียนในอ าเภอเขาฉกรรจ์  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ 
เขต 1 ปัจจุบนัพบว่า มีปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารท่ีผิดพลาดซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ ส่งผล
ต่อการปฏิบติัราชการท าใหภ้าระหนา้ท่ีการงานไม่ประสบความส าเร็จบรรลุยงัเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ บรรยากาศใน
องค์กรเสียไปเน่ืองจากขาดการบริหารท่ีดี  ซ่ึงยงัพบขอ้บกพร่องในการบริหารงานในเร่ืองคุณธรรม  ความ
รับผิดชอบ  การมีส่วนร่วมและการบริหารงานท่ีไม่โปร่งใส  มาสามารถสร้างความร่วมมือท่ีดีให้เกิดขึ้นใน
ระบบโรงเรียน  หากปล่อยทิ้งไวค้งไม่เป็นผลดีต่อการบริหารการศึกษา  คุณภาพการศึกษาไม่ไดม้าตรฐานตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
 จากหลกัธรรมาภิบาลท่ีไดก้ล่าวมานั้นการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
การบริหารและการจดัการในอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นนิติบุคคล  การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจดัการนบัเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนทุกคนควรจะน ามาใช ้ เพื่อใหก้ารบริหารงานของโรงเรียน
ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพเป็นไปตามนโยบายของรัฐและพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 



 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมีบทบาทส าคญัต่อการจดัการศึกษาของสถาน
บนัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีส่วนส าคญัในการบริหารงานของสถานบนัศึกษา  ซ่ึงผู ้
ศึกษาคน้ควา้ในฐานะท่ีเป็นครูผูส้อนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  จึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขา
ฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1  ส าหรับใช้เป็นขอ้มูลสารสนเทศและ
แนวทางในการพฒันาการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน  เพื่อให้การบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  ซ่ึงจะท าให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตลอดจน
เกิดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการการศึกษาโดยรวม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อหาระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครู
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ 
เขต 1จ าแนกตามระดบัการศึกษาและประสบการณ์การท างาน 
 
 
 

สมมติฐานในการศึกษา 
 การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  ผูศึ้กษา
ไดก้ าหนดสมมติฐานไวด้งัน้ี  
 การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ท่ีมีระดบัการศึกษา
และประสบการณ์ท างานต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนั  
 

ขอบเขตของเน้ือหา 
 การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  ผูศึ้กษา
ก าหนดขอบเขตในการศึกษาต่อไปน้ี 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา   



       ผูศึ้กษา ศึกษาในขอบเขต  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็น
ของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1 โดยประยุกตใ์ชอ้งคป์ระกอบของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลตามประกาศของรัฐมนตรี
ในปีพุทธศกัราช 2542  (สถาบนัพระปกเกลา้,2547,:85-90   อา้งถึงใน         ฑีฆทศัน์  มหถาวร,2556,:5-6)  ซ่ึง
ผูว้ิจยัน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาในคร้ังน้ีคือ 
       1.1  การบริหารงานตามหลกันิติธรรม 
       1.2  การบริหารงานตามหลกัคุณธรรม 
       1.3  การบริหารงานตามหลกัความโปร่งใส 
       1.4  การบริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วม 
       1.5  การบริหารงานตามหลกัความรับผิดชอบ 
       1.6  การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า 
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
       การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณท่ีศึกษาความคิดเห็นของครูโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  ต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล  มีขอบเขตการศึกษา  ดงัต่อไปน้ี 
       2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  คือ  ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1                ปีการศึกษา 2558  
รวมประชากรทั้งส้ิน 190 คน 
       2.2   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  คือ  ครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1                      ปี
การศึกษา 2558 จ านวน  127  คน  ได้มาโดยวิธีการสุ่ม   อย่างง่าย (Simple Random Sampling) ตามตาราง
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ เครจซ่ีและมอร์แกน ( Krejcie and Morgan ,1970 : 608) 
 3.  ขอบเขตด้านเวลา 
      การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครู
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ 
เขต 1  ตามหลกัธรรมาภิบาล  6  ดา้นท่ีบริหารในช่วงปีการศึกษา  2558  ไดด้ าเนินการวิจยัระหว่างภาคเรียนท่ี  
1/2558 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผลการศึกษาจะเป็นขอ้มูลสารสนเทศและแนวทางการพฒันาการบริหาร โรงเรียน
ใหมี้ประสิทธิภาพ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ



โรงเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มีกระบวนการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลกัธรรมาภิบาล และเกิด ผลสัมฤทธ์ิในการบริหารการศึกษา 
 

นิยามปฏิบัติการ 
 การศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษานิยามปฏิบติัการไวด้งัน้ี 
 1.  การบริหารโรงเรียน  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียน  โดยมีผูบ้ริหาร  ครู  เป็นผูด้  าเนินงาน
ในกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการบริหารจดัการการศึกษา  โดยผูบ้ริหารจะตอ้ง
เป็นผูค้วบคุมดูแลและร่วมปฏิบติัในการวางนโยบาย  เป้าหมาย  วางแผนการด าเนินการตามนโยบาย  เป้าหมาย  
และวางแผนทั้งดา้นโครงสร้างงาน  งบประมาณ  อาคารสถานท่ี  วสัดุอุปกรณ์  งานบุคลากร  งานดา้นการ
เรียนการสอน  การวดัผลประเมินผล  การจดักิจกรรมผูเ้รียนและพฒันาคุณภาพให้กบัผูเ้รียน  การจดัโครงการ
ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการเรียนรู้ใหก้บัโรงเรียนของตนเอง 
 2.  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนท่ีเน้นรูปแบบการ
บริหาร  6  ประการคือ  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความ
รับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า  ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  การบริหารงานตามหลกันิติธรรม  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนโดยผูบ้ริหารมี
การจัดระบบการบริหารงานวิชาการให้สอดคล้องกับหลักสูตรสาระแกนกลาง  โดยมีการวัดผลและ
ประเมินผลของโรงเรียนตามระเบียบท่ีก าหนด  เพื่อพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง  
โดยก าหนดวิสัยทศัน์ของโรงเรียนอย่างชดัเจนและมีการบริหารงบประมาณท่ีชดัเจนและเป็นไปตามระเบียบ
ราชการ  เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย  ตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ  และแต่งตั้งคณะกรรมโรงเรียนอย่างถูกตอ้งตามระเบียบทางราชการ  โดยมีการจดัและ
ควบคุมระบบภายในโรงเรียนโดยมีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนและถูกตอ้งตามระเบียบ 
  2.2  การบริหารงานตามหลกัคุณธรรม  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนโดยผูบ้ริหารมี
การส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการพฒันาวิธีการจดักระบวนการเรียนรู้อย่างหลากหลายและ เท่าเทียมกนัและมี
การจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรม  จริยธรรม  ใหก้บับุคลากรและส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันางาน
วิชาการในการจดัการศึกษาของบุคลากรอยา่งเท่าเทียมกนั   มีการควบคุมและจดัสรรทุนการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้รียน
อย่างเหมาะสม  จดัสรรงบประมาณท่ีเป็นสัดส่วนอย่างทัว่ถึง  เป็นธรรม  เหมาะสมกบัโครงการหรือกิจกรรม  
โดยควบคุมการใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการหรือกิจกรรมและส่งเสริมใหบุ้คลากร
ไดรั้บพฒันาดา้นความรู้และวิชาชีพอยา่งเป็นธรรม  โดยการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยความ
ถูกตอ้งและเป็นธรรม  เพื่อจดัสรรทรัพยากรในการสนับสนุนการศึกษาอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ  โดยมีการ
พิจารณารับผูเ้รียนเขา้เรียนดว้ยความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด 
  2.3  การบริหารงานตามหลักความโปร่งใส  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนโดย
ผูบ้ริหารมีการเปิดเผยข้อมูลให้แก่บุคลากรในโรงเรียนและผูป้กครองให้ทราบตามความเป็นจริง  มีการ



ปรับปรุงขอ้มูลสารสนเทศดา้นวิชาการให้มีความถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั  ตรงกบัความเป็นจริงพร้อมเปิดเผยได ้ 
โดยใชง้บประมาณเป็นไปตามขั้นตอนการวางแผนงานและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด  มีการรายงานผลการใชจ่้าย
งบประมาณต่อคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง  โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบ
งานท่ีส าคญัให้บุคลากรหลายคนเพื่อลดความเส่ียงจากการผิดพลาดหรือทุจริต  โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
และบุคลากรหลายฝ่ายเพื่อจดัท าแผนปฏิบติังานตรวจสอบภายในโรงเรียน  เพื่อการด าเนินงานตามแผนและ
การติดตามผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบและชัดเจน  มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนต่อ
สาธารณชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกปีการศึกษา  โดยการจดัประชุมช้ีแจงการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ อย่าง
เปิดเผยให้บุคลากรในโรงเรียนไดรั้บทราบและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัอยู่เสมอ  
เช่น  เวบ็ไซตโ์รงเรียน 
  2.4  การบริหารงานตามหลกัความมีส่วนร่วม  หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนโดย
ผูบ้ริหารมีการเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าหลกัสูตรของโรงเรียน
และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผลการใช้หลักสูตร  โดยให้
ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจดัท านโยบายและแผนพฒันาโรงเรียน  เพื่อการสนับสนุนให้
ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบและจดักิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนและมีการแต่งตั้งบุคลากร
ให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดังบประมาณให้ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบทางราชการ  โดยให้บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของโรงเรียนให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  มีการแต่งตั้งคณะท างานและ
ก าหนดแนวทางการปรับปรุงพฒันางานของโรงเรียน  โดยใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและการเรียนรู้ของผูเ้รียนและให้ประชาชน  ผูป้กครอง  ครูและผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบติังานตามโครงการของโรงเรียน  เพื่อให้การจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสาระวิชาต่างๆอย่าง
ทัว่ถึง 
  2.5  การบริหารงานตามหลกัความรับผิดชอบ หมายถึง  การบริหารงานในโรงเรียนโดย
ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผู ้เรียนเป็นส าคญัและปฏิบติัจริง  เพื่อ
การพฒันาระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของโรงเรียน  โดยการก าหนดหนา้ท่ี รับผิดชอบ
ของบุคลากรให้ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน  และก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานของโรงเรียน
เพื่อให้บุคลากรปฏิบติัอย่างเป็นระบบ  โดยการตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณและควบคุมดูแลการใชจ่้ายงบประมาณให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีมอบหมายให้
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ และควบคุมให้งานเสร็จตามก าหนดเวลาและมีประสิทธิภาพในการ
สนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันางานใหท้นักบัการปฏิรูปการศึกษาและเทคโนโลยใีหม่ ๆ โดยการควบคุมดูแลการ
ให้ด าเนินงานเป็นไปตามแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจ าปี  เพื่อ ส่งเสริมให้บุคลากรใน
โรงเรียนท างานเป็นทีมไดมี้ความรับผิดชอบร่วมกนัต่อความบกพร่องของงานในหนา้ท่ีและพร้อมท่ีจะร่วมมือ
กนัปรับปรุงแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที 



  2.6  การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารงานในโรงเรียนโดยผูบ้ริหารมี
การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศให้ถูกตอ้งครบถว้นเป็นปัจจุบนั  สะดวกต่อการใชง้านและตรงตามความ
ตอ้งการ  เพื่อส่งเสริมใหบุ้คลากรจดัสาระการเรียนรู้ใหมี้การบูรณาการทั้งในกลุ่มสาระและระหวา่งกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  โดยการวางแผนในการจดัหางบประมาณและใชง้บประมาณให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ ในการ
ใชท้รัพยากร  คือ  คน  วสัดุ  อุปกรณ์อยา่งประหยดัและคุม้ค่า  และควบคุมก ากบัใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติังานเต็ม
ความรู้  เต็มความสามารถและเต็มเวลา  โดยมอบหมายการปฏิบติังานโดยค านึงถึงความสามารถและศกัยภาพ
ของบุคลากร  ในการส่งเสริมการจดักิจกรรมผูเ้รียนอย่างหลากหลายตามความถนัด  ความสนใจ  และเกิด
ประโยชน์กบัผูเ้รียนอย่างแทจ้ริง  เพื่อส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรให้มีการปฏิบติังานแบบมุ่งเนน้ผลงานอย่าง
เป็นรูปธรรม  โดยการวางแผนการใช้อาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  ในการ
ควบคุม  ดูแลบ ารุงรักษา  ตกแต่งและซ่อมแซมอาคารสถานท่ีใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ 
 3.  ระดบัการศึกษา  หมายถึง  ระดบัการศึกษาสูงสุดของครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
อ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  ซ่ึงจ าแนกเป็น  2  ระดบั  คือ  1)  
ระดบัปริญญาตรี  2)  ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี 
 4.  ประสบการณ์การท างาน  หมายถึง  ระยะเวลาการท างานของครูในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  แบ่งออกเป็น  3  
ระดบัคือ  1) ประสบการณ์นอ้ยกวา่  5  ปี   2) ประสบการณ์  5  ปีถึง  10  ปี    3) ประสบการณ์มากกวา่  10  ปี 
 5. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนท่ีอยู่ในก ากบัดูแลของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  มี  8  โรงเรียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่ 2 



เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา      ในอ าเภอเขาฉกรรจ์  
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1  รายละเอียดของการศึกษาน าเสนอตามหัวข้อ
ต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
  1.1  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
  1.2  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
  1.3  แนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการ 
  1.4  แนวคิดเก่ียวกบัแรงจูงใจ 
  1.5  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
   3.1  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
   3.2  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
   3.3  ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 ส่วนท่ี 2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหาร 
  2.1  ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
  2.2  ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
  2.3  ทฤษฎีเก่ียวกบัความตอ้งการ 
  2.4  ทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจ 
  2.5  ทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ส่วนท่ี 3 การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ส่วนท่ี 4 การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์
 ส่วนท่ี 5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.1  งานวิจยัในประเทศ 
  5.2  งานวิจยัต่างประเทศ 
 ส่วนท่ี 6 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
 ส่วนท่ี 7 ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 

 
แนวคิดเกีย่วกบัการบริหาร 



 การบริหาร (Administration) โดยทัว่ไปใชใ้นความหมายกวา้งๆท่ีรวมถึงการบริหารรัฐกิจและธุรกิจ
การนิยามความหมายของการบริหารนั้นมกัมีลกัษณะแตกต่างกนัไปในแต่ละทศันะและแต่ละแนวการศึกษา
ดงัน้ี 
 ธีรรักษ ์ ภารการ, (ออนไลน์, 2556) ค  าวา่ “การบริหาร”(Administration) ใชใ้นความหมายกวา้ง ๆ เช่น 
การบริหารราชการ อีกค าหน่ึง คือ “ การจดัการ” (Management) ใชแ้ทนกนัได ้การบริหาร (administration) มี
รากศพัทม์าจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมี
ความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชห้รือผูรั้บใช ้หรือผูรั้บใช้รัฐ 
คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวา่ administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่าง ๆ 
 วรรณิศา  หฐัลพัธ์,  (ออนไลน,์ 2556)  ค าวา่ การบริหาร (administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน 
“administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมี
ความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใช้หรือผูรั้บใช้ หรือผูรั้บใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี 
ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวา่ administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่าง ๆ 
 พีรศกัด์ิ  วิลยัรัตน์,  (ออนไลน์, 2556) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าในส่ิงต่าง ๆ ให้
เป็นผลส าเร็จ โดยผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ช้ศิลปะให้ผูป้ฏิบติัท างานให้เราจนเป็นส าเร็จ ตาม
จุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารไดต้ั้งใจไว ้
 การบริหาร เป็นกระบวนการท่ีเป็นทั้ งศาสตร์และศิลป์ให้คณะบุคลร่วมกันท างานโดย อาศัย 
ทรัพยากร และกระบวนการวิธีการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์อย่างมีประสิทธิภาพ ในองคก์รหรือ
หน่วยงาน 
 บานเยน็  เรืองจรูญศรี, (ออนไลน์, 2556) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ 
ไดรั้บการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ กล่าวคือผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะท าให้ผูป้ฏิบติัท างาน
จนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้ (Simon)  
 การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู ้อ่ืนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Sergiovanni)  
 การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ท่ีรวมปฏิบติัการให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกนั (Barnard)  
 
 
 การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีสามารถมองเห็นได ้3 ทาง คือ 
 1.  ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตามล าดบัขั้นตอน
ของสายการบงัคบับญัชา 
 2.  ทางหนา้ท่ี เป็นขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหนา้ท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เพื่อใหส้ าเร็จเป้าหมาย 



 3.  ทางปฏิบติั เป็นกระบวนการท่ีบุคคลและบุคคลตอ้งการร่วมท าปฏิกิริยาซ่ึงกนัและกนั (Getzals and 
Guba)  
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, (2553 : 8) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ี
จะตอ้งก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆในการปฏิบติังานไวอ้ย่างเป็นระบบ เพราะถา้ระบบการ
บริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงาน นกับริหารท่ีดีตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้การบริหารงานนั้นจะต้องใช้
ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารจะกระท าเพียงล าพงั
คนเดียว แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายคนท่ีมีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ผูช่้วยงานแต่ละคนมีความ
แตกต่างกนัทั้งในดา้นสติปัญญา ความสามารถ ความถนดั และความตอ้งการท่ีไม่เหมือนกนั จึงเป็นหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารท่ีจะน าเอาเทคนิควิธี และกระบวนการการบริหารท่ีเหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษา 
 

แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเป็นองค์ประกอบอีกอย่างหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาชนให้มีความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆนับได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับประชาชนผู ้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี
ความสามารถอย่างเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพสาหรับประชาชน
ด้วยการบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับต่างๆปฏิบัติตามนโยบายของแต่ละ
สถานศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ทางการศึกษาท่ีไดก้ าหนดไวพ้ระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติพ .ศ . 2542 แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  2) พ .ศ . 2545 มาตรา  4 ได้ให้ความหมายสถานศึกษาไว้ว่ า 
“สถานศึกษา” หมายความว่าสถานพฒันาเด็กปฐมวยัโรงเรียนศูนยก์ารเรียนวิทยาลยัสถาบนัมหาวิทยาลัย
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถุประสงค์ในการจดั
การศึกษา 
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, (2546 : 8) กล่าวไวว้่าการบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหาร
ท่ีจะต้องก าหนดแบบแผนวิธีการและขั้นตอนต่างๆในการปฏิบัติงานอย่างมีระบบเพราะถ้าระบบการ
บริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆในการปฏิบติังาน 
 สรุปได้ว่าการบริหารการศึกษาหมายถึงภารกิจหรือกิจกรรมต่างๆท่ีผู ้บริหารจะตอ้งมีการวางแผน
วิธีการและขั้นตอนต่างๆในการปฏิบติังานใหเ้ป็นอยา่งเป็นระบบเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ 
 การบริหารสถานศึกษามีองคป์ระกอบส าคญัท่ีมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัส่งผลกระทบถึงกันและ
กนัและเป็นผลใหมี้การพฒันาสู่แนวทางท่ีดีกวา่ 5 ประการดงัน้ี 
 1. บริบทท่ีเป็นแรงผลกัดนัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้แก่ปริมาณและคุณภาพของประชากรสภาพ
รวมของทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและมลภาวะความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
เทคโนโลยีสารสนเทศสภาพทางเศรษฐกิจสภาพความรุนแรงของปัญหาสังคมสภาพความรุนแรงของปัญหา



คุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมของประชาชนการดูแลและส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้ความสามารถพิเศษ
คุณภาพและบริการเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจความเป็นประชาธิปไตยและทุจริตคอรัปชั่นคุณภาพและความ
ทัว่ถึงของบริการทางการศึกษา 
 2. กฎหมายเก่ียวกับการจดัการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาท่ี เก่ียวขอ้งไดแ้ก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขต
การปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546  
 3.  ฝ่ายบริหารสถานศึกษาไดแ้ก่ผูอ้านวยการสถานศึกษาและรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
 4.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 5.  บุคลากรภายในสถานศึกษาไดแ้ก่ครูอาจารยผ์ูส้อนบุคลากรสนบัสนุนการสอนผูเ้รียนนกัการ-ภาร
โรงยามและผูป้ระกอบการการคา้ภายในโรงเรียน 
 ทั้งน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งศึกษาองค์ประกอบส าคญั 5 ประการของการบริหารสถานศึกษาให้
เขา้ใจรายละเอียดอย่างชดัแจง้ดว้ยความเอาใจใส่ระมดัระวงัตั้งใจใคร่ครวญดว้ยเหตุและผลเพื่อใช้เป็นแนว
ทางการบริหารและการพฒันาสถานศึกษายามปกติและตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษาได้ยาม
วิกฤต 
 
 
 
 
 

แนวคิดเกีย่วกบัความต้องการ 
 มีนกัจิตวิทยาไดก้ล่าวถึงความหมายของความตอ้งการ (Needs) ไวด้งัน้ี  
 ค๊อฟแมน, (Kaufman : 32, อ้างถึงในไสว เครือรัตนไพบูลย์. 2555 : 13) กล่าวถึง ความต้องการว่า 
หมายถึง ช่องวา่ง (Gap) ระหวา่งผลผลิตท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนักบัผลผลิตท่ีเราตอ้งการ โดยน าช่องวา่งท่ีไดรั้บมา
จดัลาดบัความส าคญั แลว้เลือกส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดเป็นความตอ้งการท่ีตอ้งกระท าก่อน  
 มาสโลว์,  (Maslow. 1993 : 305 – 307, อ้างถึงใน  ธงชัย  สันติวงษ์ . 2539 : 381 - 384) ได้อธิบาย
สมมติฐานของพฤติกรรมมนุษยว์่าทุกคนมีความตอ้งการและมีตลอดเวลาไม่มีส้ินสุด ความตอ้งการเหล่าน้ีจะ
เร่ิมจากต ่าไปหาสูงตามล าดับความส าคัญ เม่ือความต้องการในระดับต ่าได้รับการตอบสนองแล้ว ความ
ตอ้งการระดบัสูงก็จะเรียกร้องใหมี้การตอบสนอง  
 เจษฏา  แช่มประเสริฐ, (2534 :10) ได้กล่าวถึงความต้องการว่า  หมายถึง “กระบวนการหรือวิธี
แกปั้ญหาหรือส่ิงท่ียงับกพร่องท่ีทาใหง้านไม่บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการจากสภาพท่ีควรจะเป็น”  



 จึงสรุปไดว้า่ ความตอ้งการเป็นความรู้สึกส่วนตวัของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีมีความประสงคท่ี์จะท าส่ิง
ใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงเป็นความตอ้งการไม่มีวนัส้ินสุด โดยจะเร่ิมจากระดบัต ่าไประดบัสูง 

 
แนวคิดเกีย่วกบัแรงจูงใจ 
 แรงจูงใจ  (Motivation)  มาจากค ากริยาในภาษาละตินวา่ “Mover” (Kidd, 1973 : 101) ซ่ึงมีความหมาย
ตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า “to move” อนัมีความหมายว่า “เป็นส่ิงท่ีโน้มน้าวหรือมกัชกัน าบุคคลเกิดการ
กระท าหรือปฏิบติัการ” (To move a person to a course of action) ดงันั้นแรงจูงใจจึงไดรั้บความสนใจมากใน
ทุก ๆ วงการ 
 แรงจูงใจ (Motivation) คือ ส่ิงซ่ึงควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์อนัเกิดจากความตอ้งการ (Needs) พลงั
กดดนั (Drives) หรือ ความปรารถนา (Desires) ท่ีจะพยายามด้ินรนเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ซ่ึง
อาจจะเกิดมาตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู้ก็ได ้แรงจูงใจเกิดจากส่ิงเร้าทั้งภายในและภายนอกตวับุคคลนั้น 
ๆ เอง ภายใน ไดแ้ก่ ความรู้สึกตอ้งการ หรือขาดอะไรบางอยา่งจึงเป็นพลงัชกัจูงหรือกระตุน้ใหม้นุษยป์ระกอบ
กิจกรรมเพื่อทดแทนส่ิงท่ีขาดหรือตอ้งการนั้น ส่วนภายนอก ไดแ้ก่  ส่ิงใดก็ตามท่ีมาเร่งเร้า น าช่องทางและมา
เสริมสร้างความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตวัมนุษย์  ซ่ึงแรงจูงใจน้ีอาจเกิดจากส่ิงเร้าภายในหรือ
ภายนอก แต่เพียงอยา่งเดียว หรือทั้งสองอย่างพร้อมกนัได ้อาจกล่าวไดว้า่ แรงจูงใจท าใหเ้กิดพฤติกรรมซ่ึงเกิด
จากความตอ้งการของมนุษย  ์ ซ่ึงความตอ้งการเป็นส่ิงเร้าภายในท่ีส าคญักบัการเกิดพฤติกรรม นอกจากน้ียงัมี
ส่ิงเร้าอ่ืน ๆ เช่น การยอมรับของสังคม สภาพบรรยากาศท่ีเป็นมิตร การบงัคบัขู่เข็ญ การใหร้างวลัหรือก าลงัใจ
หรือการท าใหเ้กิดความพอใจ ลว้นเป็นเหตุจูงใจใหเ้กิดแรงจูงใจได ้  
 โลเวลล์, (Lovell, 1980 : 109) ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า “เป็นกระบวนการท่ีชกัน าโน้มน้าวให้
บุคคลเกิดความมานะพยายามเพื่อท่ีจะสนองตอบความตอ้งการบางประการใหบ้รรลุผลส าเร็จ” 
 ไมเคิล คอมแจน, (Domjan 1996:199) อธิบายวา่ “การจูงใจเป็นภาวะในการเพิ่มพฤติกรรมการกระท า
กิจกรรมของบุคคลโดยบุคคลจงใจกระท าพฤติกรรมนั้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ” 
 แฮนสัน, (Hanson, Mark E., 1996: 195) ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า “สภาพภายในท่ีกระตุน้ให้มี
การกระท า หรือการเคล่ือนท่ี โดยมีช่องทางและพฤติกรรมท่ีน าไปสู่เป้าหมาย” 
 สรุปได้ว่า  แรงจูงใจเป็นกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุน้จากส่ิงเร้าโดยจงใจให้กระท าหรือด้ินรน
เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์บางอย่าง  ซ่ึงจะเห็นไดพ้ฤติกรรมท่ีเกิดจากแรงจูงใจเป็นพฤติกรรมท่ีมิใช่เป็นเพียง
การตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา  เช่น พนกังานตั้งใจท างานเพื่อหวงัความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ 

 
แนวคิดเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของค าวา่  ธรรมาภิบาล  ไวห้ลายท่านดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 



 เจริญพงษ์  วิญญูนุรักษ์, (2542: 4)  ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาล  (Good  Governance)  ว่าเป็น
กฎเกณฑก์ารปกครองบ ารุงรักษาบา้นเมืองท่ีดีหรือกฎเกณฑท่ี์ดีของบา้นเมืองและสังคม  โดยมีขอบเขตของ
ความหมายรวมไปถึงการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  ซ่ึงครอบคลุมทุกพื้นภาคส่วนของสังคมรวม
ไปถึงการจดัระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี  ส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วน
ราชการ  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน  องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐบาล  (Independent  Organization)  
องค์กรของเอกชน  กลุ่มชมรมและสมาคมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและประชาคมโลก  (Civil  Society)  
ขณะเดียวกนัยงัรวมไปถึงการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่าง ๆ ขา้งตน้ดว้ย 
 ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี  ภู่ตระกูล,  (2545 – 2546 : 7)  ไดส้รุปความหมายของ ธรรมาภิบาล
ว่า  การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันาของประเทศโดยมีการเช่ือมโยง
องคป์ระกอบทั้ง  3  ส่วนของสังคม  คือ  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมและใหมี้การสนบัสนุนซ่ึง
กันและกันอย่างสร้างสรรค์  ก่อเกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคม  การเมืองอย่างสมดุล  ส่งผลให้
สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพฒันาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมัน่คง  
ย ัง่ยนืและมีเสถียรภาพ 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี  เขต  2 , (2542 : 67)  ไดอ้ธิบายว่า  ธรรมาภิบาลหมายถึง  การ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีให้ความส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมให้ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน
และประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการ  และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกนั
อย่างสงบสุขมีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมความ
เขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยา  ภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีอาจจะมี
มาในอนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม  ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมอนัเป็นลกัษณะส าคญั
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระ
ประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็นไทย  ตามแบบรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา  (Organization  for  Economic  Cooperation  and  
Development : OECD)  ไดใ้ห้ความหมาย  ธรรมาภิบาล  ว่าเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์   วิธีการและเคร่ืองมือ
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนทั้งในส่วนท่ีเป็นการด าเนินการ  ในฐานะของปัจเจกบุคคล  
และท่ีเป็นการด าเนินการในลกัษณะท่ีเป็นสถาบนัรวมถึงประสิทธิภาพของการจดัการปกครองและการบริหาร  
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและความเจริญเติบโตของชาติ  และจากความหมายของ  Human  
Settlements  ไดใ้ห้ความหมายไวส้ั้นๆ  ว่าธรรมาภิบาล  เป็นกระบวนการในการตดัสินใจในการปฏิบติังานมี
คุณสมบติัและองคป์ระกอบคือ  การมีส่วนร่วม  (Participation)  มีกฎระเบียบ  (Rule  of  Law)  มีความโปร่งใส  
(Transparency)  มีภาระหนา้ท่ีต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (Responsiveness)  มีความรับผิดชอบ  (Accountability)  
มีประสิทธิภาพละประสิทธิผล  (Effectiveness  and  efficiency)  (ไชยวฒัน์  ค  ้าชู;  และคนอ่ืนๆ,  2545 : 24) 
 สรุปธรรมาภิบาล  หมายถึง  การจดัระบบบริหารบา้นเมืองและสังคมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ตามหลกักฎหมายและการปกครองในระบบประชาธิปไตย  โดยการจดัทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  และสังคมเพื่อ



การพฒันาของประเทศอย่างย ัง่ยนืให้ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และประชาชน  สามารถร่วมกนัรับผิดชอบใน
ระบบบริหารกิจการดงักล่าวดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได ้ ตลอดจนขยายกิจการ
ภาครัฐไปสู่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีพ .ศ.2542 
ระบุวา่ธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบ 6 ประกอบคือ 
 1. หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมายกฎระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่างๆให้ทนัสมยัและเป็นธรรม
ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบติัร่วมกนัอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรมกล่าวโดยสรุปคือสถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจ
ของบุคคล 
 2. หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยการรณรงค์เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดี
งามให้ผูป้ฏิบติังานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติัได้แก่ความซ่ือสัตยสุ์จริตความเสียสละความ
อดทนขยนัหมัน่เพียรความมีระเบียบวินยัเป็นตน้ 
 3. หลกัความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา
และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององค์กรให้มีความ
โปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกตลอดจนมี
ระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัและช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 
 4. หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆของสังคมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม
ไดแ้ก่การแจง้ความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆและขจดัการ
ผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงจะช่วยให้เกิดความสามคัคีและความร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 5. หลกัความรับผิดชอบ คือ ผูบ้ริหารตลอดจนคณะขา้ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ า
ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอย่างดียิ่งโดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการเพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆมี
ความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแก้ไขได้
ทนัท่วงที 
 6. หลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัว่ามีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดัดงันั้นในการบริหารจดัการ

จ าเป็นจะตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่าซ่ึงจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีผูรั้บบริการหรือ

ประชาชนโดยส่วนรวม 

 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 



 การน า “ธรรมาภิบาล” มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการเป็นส่ิงจ าเป็นและมีความส าคญัต่อ
ความส าเร็จขององคก์รทุกประเภท  ทุกระดบั  ไม่วา่จะเป็นองคก์รธุรกิจ  องคก์รทางการศึกษาหรือองคก์รทาง
สังคมต่างๆทั้งน้ีเป็นเพราะ “ธรรมาภิบาล” เป็นการบริหารจดัการท่ีดี  และเป็นการจดัการท่ีสร้างประโยชน์
และเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  และน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้งมวล  เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจสังคม  
และการเมืองในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปมากมายและรวดเร็ว  วฒันธรรมประชาธิปไตย  อุปถมัภ์  ทุนนิยม  
และอภิสิทธ์ิ  จึงยงัคงอยู่และรุนแรงขึ้น  อีกทั้ งเพราะขาดมาตรการทางจริยธรรม  ความจ าเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมหลายประการ  จึงหลีกเล่ียงไม่ได ้ (ธีระ  รุญเจริญ, 2547 : 37-38)  ดงันั้น
หน่วยงานการบริหารจดัการศึกษา  ซ่ึงเป็นองค์กรหลกัท่ีส าคญัยิ่งในสังคม  จ าเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิรูปท่ีดี
กว่าเดิม  การธรรมาภิบาล   มาใช้ในการด าเนินการเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้  ผูบ้ริหารทุกระดบัจ าเป็นตอ้ง
ตระหนกัถึงเร่ืองน้ี 
 ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความจ าเป็นตอ้งน า “ธรรมาภิบาล”  มาใชใ้นการบริหารจดัการศึกษา  
เน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลง  และเคล่ือนไหวหลายประการ  (ธีระ  รุญเจริญ, 2547 : 38 - 39)  ดงัต่อไปน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง 1 รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2547 เพื่อใชก้บัหน่วยราชการทัว่ไปภาครัฐและหน่วยงานในกบัก ารัฐโดยมีเป้าหมายหลกั 3 
ประการดงัน้ี  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 2546 :12-14) 
 1. จดัส่วนราชการใหม่  โดยบูรณาการภารกิจเพื่อก าหนดแผนการบริหารได ้ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. พฒันาการจดัองคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการต่อไป 
 3. ก าหนดแบบแผนการปฏิบติัราชการท่ีท าให้เกิดการบริหารราชการท่ีดีให้น าไปปฏิบติัในแนวทาง
เดียวกนัและเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีวดัผลได ้ สอดคลอ้งกบัมาตรา3(1) แห่งพระราชบญัญติั  ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ.2545  ดงันั้น  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบั
พระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว 
 ประการท่ี 2 การน าการบริหารจดัการฐานโรงเรียน  (School-based management:SBM)  ส านักงาน
เลขาธิการสภาศึกษา (สกศ.) จดัสัมมนาการปฏิรูปการศึกษานานาชาติ  คร้ังท่ี 3 เร่ืองการศึกษารูปแบบการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา  การบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  (School-based management:SBM)  ท่ีโรงแรม
แอมบาสเดอร์  กรุงเทพฯ  โดยมีนายปองพล  อดิเรกสาร  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  (ศธ.)  เป็น
ประธาน  ในงานมีผูมี้ประสบการณ์ดา้น  SBM  ให้การบรรยายอาทิ  ศาสตราจารย ์ดร.ไบรอนั  เจ  คาลด์เวล  
(Dr.Brian J. Caldwell)  ผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศออสเตรเลีย  ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาของไทยได้เรียนรู้ประสบการณ์  จากต่างประเทศดงักล่าวว่าจะบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้
ส าเร็จอย่างไร  (มติชน, 2548 : ออนไลน์)  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยเฉพาะ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น ารูปแบบการบริหารของโรงเรียนมาเผยแพร่  และฝึกอบรมให้แก่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ไป  ซ่ึงหลกัการบริหารจดการฐานโรงเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัการของ 



“ธรรมาภิบาล” เกือบทั้งหมดจึงเป็นการสอดรับพระราชก าหนดว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
 ประการท่ี 3 ตามท่ีมีพระราชบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา  39  บญัญติัไวว้า่กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ  งบประมาณการ
บริหารงานบุคคลและบริหารทัว่ไป  ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
 ในท านองเดียวกนัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  
35  บญัญติัไวว้า่  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา  34(2)  เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลเม่ือมีการยบุเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามวรรคหน่ึง  ใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง  ฉะนั้นในความ
เป็นนิติบุคคลของโรงเรียน  การบริหารจดัการจะเป็นไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  จึงจ าเป็นตอ้ง
อาศยัหลกัการธรรมาภิบาล 
 สรุปสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจ าเป็นตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการศึกษาจึงจะบรรลุ
วิสัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าหมาย  และเป้าหมายตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง  
คือ  การปฏิรูประบบราชการ  การบริหารฐานโรงเรียนและการเป็นนิติบุคคล 
 

ทฤษฎเีกีย่วข้องกบัการบริหาร 
 ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหาร 
การบริหารการศึกษา เป็นสาขาหน่ึงของการบริหารทัว่ไป ซ่ึงไดรั้บการวิวฒันาการจนมีลกัษณะเฉพาะมากขึ้น 
และยงัมีความจ าเป็นตอ้งการปรับปรุงและพฒันาอยูต่ลอดเวลา เพื่อใหเ้หมาะสมและกา้วทนัความเปล่ียนแปลง
ของสังคมในด้านต่างๆ มีผูนิ้ยามความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษาไว้ เป็นจ านวนมาก 
ส าหรับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารการศึกษามีแนวคิดแตกต่างกนัไปตามทศันะ และแนวทางการศึกษา
ของแต่ละบุคคล ทฤษฎีการบริหารการศึกษาท่ีรู้จกักนัแพร่หลายไดแ้ก่ 
วิโรจน์ สารรัตนะ, (อา้งถึงใน เฉลิมวุฒิ  สืบสม, 2555 : 16) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีทางการบริหารวา่ ทฤษฎีทางการ
บริหารในนิยามท่ีเป็นทฤษฎีหรือมีหลกัการเช่นปัจจุบนั อาจนับได้ตั้งแต่ยุคการปฏิวติัอุตสาหกรรมซ่ึงอยู่
ในช่วงศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา อย่างไรก็ตาม ในระยะแรกเร่ิมยงัมีลกัษณะเป็นเพียงแนวคิดหรือขอ้เสนอท่ียงั
ไม่ชัดเจน ถือว่ายงัเป็นยุคบุกเบิกทางทฤษฎีรุ่นแรก ต่อมาจนถึงช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 ก็เร่ิมมีการพฒันา
ศาสตร์ทางการบริหารขึ้นอย่างมีหลักการ เป็นยุคทัศนะดั้งเดิม จากนั้นก็มีวิวฒันาการมาสู่ยุคทัศนะเชิง 
พฤติกรรม ยคุทศันะเชิงปริมาณ และยคุทศันะร่วมสมยัปัจจุบนั 
 1. ทฤษฎีการบริหารยคุทศันะดั้งเดิม จ าแนกเป็น 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีบริหารเชิงวิทยาศาสตร์  
ท่ีมุ่งหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการท างาน ทฤษฎีการบริหารจดัการก าหนดหลกัการทางการบริหารไวแ้ละเช่ือว่าหากมี
การฝึกอบรมก็สามารถจะท าให้เป็นนักบริหารท่ีมีความสามารถได้ และทฤษฎีการบริหารแบบราชการท่ี



มุ่งเนน้ความเป็นเหตุเป็นผลในองคป์ระกอบต่างๆ ขององคก์ารแทนท่ีจะปล่อยให้เป็นไปตามอ าเภอใจของนกั
บริหารหรือเจา้ของกิจการ 
 2.  ทฤษฎีทศันะเชิงพฤติกรรม มีจุดเนน้อยูท่ี่การศึกษาเพื่อความเขา้ใจปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อ 
พฤติกรรมของมนุษยใ์นองคก์าร มีทศันะต่อคนงานว่ามิไดเ้ป็นมนุษยเ์ศรษฐกิจหรือดา้นกายภาพเท่านั้น แต่ยงั
เป็นมนุษยส์ังคมท่ีตอ้งการปัจจยัจูงใจดา้นสังคมดว้ย ทศันะดงักล่าวน าไปสู่ความเคล่ือนไหวเชิงมนุษยสัมพนัธ์ 
และตระหนกัถึงความจ าเป็นของนกับริหารว่าควรมีทกัษะเชิงมนุษยสัมพนัธ์เพิ่มขึ้นดว้ยแต่ทฤษฎีต่างๆ ท่ีมีผู ้
เสนอ เช่น กรณีของ Maslow หรือ McGregor ต่างยงัไม่ให้ความกระจ่างต่อการน าไปปฏิบติัท่ีชัดเจน จึงมี
ขอ้เสนอว่า ในการศึกษาหาแนวทางการบริหารท่ีเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติันั้น ควรอาศยัหลกัพฤติกรรมศาสตร์ 
โดยการวิจยัเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างทฤษฎีเฉพาะองคก์าร 
 3.  ทฤษฎีเชิงปริมาณ มีจุดเนน้ท่ีตวัแบบทางคณิตศาสตร์ สถิติ และขอ้มูลสารสนเทศเพื่อใช ้
ประกอบการตดัสินใจทางการบริหารท่ีมีประสิทธิผล มี 3 หลกัการท่ีส าคญั คือ หลกัการบริหารศาสตร์หรือ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิผลจากการใช้ตัวแบบทาง
คณิตศาสตร์และวิธีการเชิงสถิติมาประกอบหลกัการบริหารเชิงปฏิบติัการมุ่งจดัการเร่ืองการผลิตและการ
ให้บริการให้มีประสิทธิภาพ และหลักการระบบสารสนเทศเพื่อการบริการ ซ่ึงมุ่งการออกแบบระบบ
สารสนเทศและการน าไปใช ้โดยสร้างระบบฐานขอ้มูลท่ีอาศยัคอมพิวเตอร์เป็นพื้นฐาน 
 4.  ทฤษฎีทศันะร่วมสมยั ประกอบดว้ยหลกัการบริหารตามทฤษฎีเชิงระบบและการบริหาร 
ตามสถานการณ์ กรณีแรกเป็นองคก์ารเป็นระบบหน่ึงๆ ประกอบดว้ยปัจจยัป้อนเขา้ กระบวนการปัจจยัป้อน
ออก และขอ้มูลยอ้นกลบั ซ่ึงในการบริหารนั้น ผูบ้ริหารตอ้งค านึงถึงคุณลกัษณะต่างๆ ของความเป็นระบบเปิด
มาใช้ให้เป็นประโยชน์ ส าหรับกรณีหลังดว้ยความเช่ือท่ีว่า ไม่มีการท างานใดดีท่ีสุดส าหรับทุกสถานการณ์ 
ผูบ้ริหารจึงจะตอ้งมีทกัษะเชิงมโนทศัน์ค่อนขา้งสูง เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อการตดัสินใจ
เลือกหลกัการหรือวิธีการบริหารท่ีเหมาะสมได ้นอกจากทฤษฎีทั้งสองแลว้ยงัมีทศันะใหม่เกิดขึ้นอีกหลาย
ทศันะ เช่น ทฤษฎี Z และหลกัการบริหารคุณภาพโดยรวม เป็นตน้ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายดา้นและลกัษณะของ
การศึกษาประกอบกนั การบริหารทรัพยากรระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถา้บริหารทรัพยากรจะเป็นกลไกหรือ
เคร่ืองมือส าคญั ท่ีจะกระตุน้ใหส้ถานศึกษาด าเนินการ เพื่อตอบสนองวตัถุประสงค ์
 ทฤษฎีบริหารองค์การเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการปฏิบติังานของ
องคก์ารท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย และความอยู่รอดขององค์การ LutherGulick
และ LyndallUrwickนักทฤษฎีการบริหารองค์การผูท่ี้ได้ร่วมกันเอาแนวคิดของ Fayolมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารราชการ ไดข้ยายส่วนส าคญัพื้นฐานท่ีเรียกว่า The Element of Management  5  ประการของ Fayol  มา
ใช้ในการจดัองค์การทางราชการโดยขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเป็น  7 ประการ คือ (จนัทรานี สงวน
นาม, 2545 : 21) 
1. Planning หมายถึง การวางแผนล่วงหนา้วา่องคก์ารจะตอ้งท าอะไรบา้ง เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 



2. Organizing หมายถึง การจดัองคก์าร ก าหนดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน การจดัสายการบงัคบับญัชาและ
การก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ี 
3. Staffing หมายถึง การบริหารบุคคล ไดแ้ก่ การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันาการสร้างบรรยากาศท่ีดี
ในการท างาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดีความชอบ การใหส้วสัดิการและการใหพ้น้จากงาน 
4. Directing หมายถึง การอ านวยการ การตดัสินใจ การวินิจฉยัสั่งการ และการควบคุมบงัคบับญัชา 
5. Coordinating หมายถึง การประสานงาน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 
6. Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานขององค์การเพื่อให้สมาชิกขององค์การทราบ
ความกา้วหนา้ของการด าเนินการ 
7. Budgeting หมายถึงการงบประมาณฯ การใช่จ่ายเงิน การควบคุมการใชจ่้าย และการตรวจสอบดา้นการเงิน 
กิจกรรมทั้ง 7 ประการน้ี รวมกนัเรียกว่า “POSDCORB” ท่ี Luther Gulick และLyndallUrwick ถือว่าเป็นงาน
ในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในองคก์ารราชการโดยทัว่ไป ซ่ึงองคก์ารทางการบริหารการศึกษาไดน้ าแนวคิดน้ีมาใช้
อยา่งแพร่หลาย 
 
 
ทฤษฎีระบบ (System Thoery) 
 องค์การประกอบด้วยส่วนประกอบท่ีเป็นอิสระและเป็นวิธีการบริหารงานท่ีจะเพิ่มความเข้าใจรู้
จุดเด่นจุดด้อยขององค์การ เพื่อการพฒันาและแก้ปัญหาได้มากยิ่งขึ้น ระบบประกอบด้วยส่วนประกอบท่ี
ส าคญัดงัต่อไปน้ี (จนัทรานี สงวนนาม, 2545 : 86-92) 
 1.  ปัจจยัน าเขา้ (Input) หมายถึง ทรัพยากรการบริหารทุกๆ ดา้น ไดแ้ก่ บุคลากร(Men) งบประมาณ 
(Money) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) การบริหารจดัการ (Management) และแรงจูงใจ (Motivations) ท่ีเป็นส่วน
เร่ิมตน้และเป็นตวัจกัรส าคญัในการปฏิบติังานขององคก์าร 
 2.  กระบวนการ (Process) คือ การน าเอาปัจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหารทุกๆประเภทมาใช้ใน
การด าเนินงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ 
 3.  ผลลพัธ์ (Product or Output) เป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการของการน าเอาปัจจยัมาปฏิบติัเพื่อให้
เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4.  ผลกระทบ (Outcome or Impact) เป็นผลท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากผลลพัธ์ท่ีไดซ่ึ้งอาจจะเป็นส่ิงท่ีคาด
ไวห้รือไม่เคยคาดคิดมาก่อนวา่จะเกิดขึ้นก็ได ้
 5.  การน าเอาทฤษฎีระบบหรือวิธีระบบมาใช้ในการบริหารองค์การ หากน ามาใช้ให้ดีถูกตอ้งและ
เหมาะสม ระบบก็จะช่วยให้องค์การมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันข้ามหากน ามาใช้ไม่ถูกต้องหรือ
องคป์ระกอบแต่ละส่วนของระบบไม่สัมพนัธ์กนั ก็อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อองคก์ารได ้ดงันั้นการน าเอา
ทฤษฎีระบบมาใชจึ้งจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ระบบควบคู่กนัไป การวิเคราะห์ระบบจะช่วยใหผู้บ้ริหารทราบ
วา่ หากผลผลิตหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ปัญหานั้นจะเกิดจากองคป์ระกอบใด



ของระบบ มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัหรือไม่ อยา่งไร ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback)จะช่วยใหท้ราบถึงประเภท
ของปัญหาจุดท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาแกไ้ข หรือปรับปรุงไดม้ากขึ้น การแกไ้ขปรับปรุงก็จะตอ้งกระท าอย่าง
เป็นระบบ มิใช่แกปั้ญหาเฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึงเท่านั้น ภาพประกอบท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การวิเคราะห์ระบบ เป็นขั้นตอนแรกของการพฒันาท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายเพื่อให้มี
ระบบด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์ระบบมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินวิธีระบบในเร่ือง ความมีระ
สิทธิภาพของระบบงาน เวลา การใชง้บประมาณ ความถูกตอ้งของกระบวนการและผลผลิตหรืองาน วิธีการ
ระบบและการวิเคราะห์ระบบเป็นกระบวนการท่ีใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีเหตุผลและมุ่งไปท่ี
กระบวนการแก้ปัญหาอย่างมีขั้นตอนประโยชน์ของการน าวิธีระบบเขา้มาใช้ในการแก้ปัญหาการศึกษา 
เน่ืองจากการศึกษาเป็นระบบ(Educational System) และในระบบการศึกษาจะมีระบบย่อย (Sub – System) 
รวมกนั อยู่หลายระบบครบวงจร ตั้งแต่ระบบการบริหาร ระบบการเรียนการสอน ระบบการนิเทศ ระบบการ
วางแผน ระบบการวดัและการประเมินผล เป็นตน้ การน าวิธีระบบมาใชใ้นการแกปั้ญหาการศึกษาจะช่วยให้
เกิดประโยชน์ดงัน้ี 
1. ช่วยก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารศึกษา 
2. ช่วยใหก้ารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีระบบ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 
3. ช่วยก าหนดคุณลกัษณะ รายละเอียดท่ีจ าเป็นและท่ีไม่ตรงประเด็น 
4. ช่วยท าใหม้องเห็นวตัถุประสงคท่ี์สามารถวดัไดช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น 
5. ช่วยเสนอแนะวิธีการในการพฒันานวตักรรมและการแกปั้ญหาท่ีรุนแรงทางการศึกษา 
6. ก่อใหเ้กิดความยติุธรรมเพราะวิธีระบบเป็นวิธีท่ีปราศจากความล าเอียง 
7. เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยผูบ้ริหารในการตดัสินใจ 
8. ช่วยผูบ้ริหารในการตดัสินค่านิยมและนโยบายภายใตก้รอบความรับผิดชอบ 
ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Thoery) 
 นักทฤษฎีทัศนะดั้งเดิมพยามหาวิธีท่ีดีท่ีสุดหรือพยายามหาหลักการขึ้นมาชุดหน่ึงเพื่อใช้ในการ
บริหาร หมายความว่า การท่ีใครจะเป็นผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถได ้ตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจในวิธีการหรือ
หลกัการเท่านั้น แลว้น าไปประยุกต์ใช้แต่เน่ืองจากส่ิงต่างๆไม่ได้ง่ายอย่างท่ีคิดและหลกัการบางประการ 

ปัจจยั 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลลพัธ ์
(Ootput) 

ผลกระทบ 
(Outcome) 

ขอ้มูลยอ้นกลบั 

(Feedback) 

ภาพประกอบท่ี 2.1 แสดงรูปแบบองคป์ระกอบของวิธีระบบและวิเคราะห์ระบบ 
ท่ีมา :  จนัทรานี สงวนนาม (อา้งถึงใน  เฉลิมวุฒิ  สืบสม , 2555 : 19) 
 



บางคร้ังก็ก่อให้เกิดผลในทางลบดว้ย (วิโรจน์ สารรัตนะ อา้งถึงใน  เฉลิมวุฒิ  สืบสม , 2555 : 20) นักทฤษฎี
การบริหารตามสถานการณ์ เช่ือว่า หลกัการบริหารงานท่ีเหมาะสมขึ้นอยู่กบัสถานการณ์หน่ึงๆ เท่านั้น ไม่
สามารถน าเอาชุดของหลักการท่ีก าหนดไว้แบบส าเร็จรูปไปใช้อย่างได้ผล ในทุกสถานการณ์ หรือใน
สถานการณ์ท่ีแตกต่างไป ผูบ้ริหารอาจน าหลกัการเพื่อเป็นเง่ือนไขหรือแนวการบริหารสถานการณ์นั้นๆได ้
โดยบูรณาการจากทฤษฎีต่างๆ ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถวิเคราะห์ลกัษณะเฉพาะของแต่ละสถานการณ์นั้น
เพื่อก าหนดแนวทางให้เหมาะสมกบัโครงสร้างองคก์าร ทรัพยากร เป้าหมายและผูป้ฏิบติังานในองคก์าร แต่
อยา่งไรก็ตามมีผูใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้า่ บริหารไม่ควรค านึงถึงเฉพาะความเหมาะสมกบัสถานการณ์เท่านั้นควร
คะนึงถึงความมีอิทธิพลเหนือสถานการณ์หรือเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงดว้ย เพราะการตามสถานการณ์
อาจไม่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในส่ิงใหม่ๆ 
ทฤษฎีการบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) 
 ทฤษฎีทศันะร่วมสมยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษา ปัจจุบนัมีความเคล่ือนไหวหลายทฤษฎี ทั้ง
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและท่ีเก่ียวขอ้งโดยออ้ม (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2548 : 69) หลกัการบริหารคุณภาพโดยรวม
หรือท่ีนิยมเรียกสั้นๆว่า ทีคิวเอ็ม (Total quality Control : TQM) เป็นหน่ึงในหลกัการหน่ึงท่ีไดรั้บการพฒันา
เพื่อใช้ในการบริหาร โดยมุ่งให้ความส าคญัไปท่ีความรับผิดชอบต่อการผลิตหรือการให้บริการท่ีมีคุณภาพ
ร่วมกนักระตุน้ให้คนงานแต่ละฝ่ายมุ่งพฒันาคุณภาพงาน หลกัการบริหารน้ีมีพื้นฐานจากการควบคุมคุณภาพ
โดยรวม แนวคิดน้ีเร่ิมตน้ท่ีอเมริกา แลว้ Deming ไดน้ ามาพฒันาใช้ในญ่ีปุ่ น โดยไดก้ าหนดวงจรเดมม่ิงและ
หลกั 14 ประการ เพื่อพฒันาคุณภาพของงานขึ้น ซ่ึงหลกัท่ีเขาเช่ือวา่หากนกับริหารท าแลว้ จะท าใหเ้พิ่มผลผลิต
ท่ีมีคุณภาพสูงขึ้น หลกั 14 ประการไดแ้ก่ 
1. สร้างปณิธานท่ีมุ่งมัน่ในคุณภาพ 
2. น าปรัชญาใหม่ๆมาใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพ 
3. เนน้กระบวนการเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพ 
4. สร้างความเช่ือถือระยะยาวจากคุณภาพ 
5. ปรับปรุงระบบการผลิตและการใหบ้ริการอยา่งต่อเน่ือง 
6. มีการอบรมและพฒันาบุคลากร 
7. สร้างสภาวะความเป็นผูน้ ากบัสมาชิกในองคก์าร 
8. ขจดับรรยากาศแห่งความกลวั ท างานดว้ยความเป็นสุข 
9. ขจดัอุปสรรคความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานเพื่อความเป็นทีม 
10. ขจดัค าขวญัหรือค าชกัชวนเพื่อแปรับปรุงคุณภาพท่ีไม่เขา้ใจปรัชญาของค าว่าคุณภาพท่ีอาจเป็นสาเหตุให้
คุณภาพและการผลิตตกต ่าเสียเอง 
11. ไม่ใช้มาตรฐานการท างานและเป้าหมายเชิงปริมาณเพียงดา้นเดียว แต่วดัคุณภาพอย่างชัดเจน โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
12. ส่งเสริมพนกังานเกิดความภาคภูมิใจในผลงานและความส าเร็จ 



13. มีแผนงานใหก้ารศึกษาและพฒันาตนเอง 
14. ยดึถือการเปล่ียนแปลงเป็นภารกิจแห่งตน 
 
สมาน อศัวภูมิ, (2546 : 2) ไดเ้สนอว่า หลกัการบริหารพฒันางานอย่างต่อเน่ืองเพื่อคุณภาพตามแนวคิดของ 
Deming ท่ีเรียกวา่ PDCA มี 4 ขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 คือ P-Planning (การวางแผน) คือ การก าหนดขึ้นล่วงหน้า ว่าเป้าหมายเป็นอย่างไร และจะมี
วิธีการอยา่งไรท่ีจะท าใหไ้ดผ้ลงานนั้น การวางแผนเป็นการตดัสินใจในปัจจุบนัท่ีจะเลือกวิธีการกระท าเพื่อให้
ไดผ้ลตามความตอ้งการในอนาคต 
 ขั้นท่ี 2 คือ D-Do (การปฏิบัติตามแผน) คือ การน าเอาแผนมาปฏิบติัให้เป็นไปตามเป้าหมายและ
ก าหนดเวลาเพื่อใหเ้กิดผลตามท่ีก าหดไวใ้นแผน 
 ขั้นท่ี 3 คือ C-Check (การตรวจสอบประเมินผล) คือ กระบวนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
เปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมายหรือมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ติดตาม ก ากบัดูแลความกา้วหนา้ในงาน 
 ขั้นท่ี 4 คือ A-Action (การปรับปรุงงาน) คือ การน าผลจากการประเมินผลมาปรับปรุงงาน แกไ้ขงาน 
เพื่อพฒันาใหง้านบรรลุตามเป้าหมาย 
 จากหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีของการบริหารการศึกษา สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษาจ าเป็นตอ้งเลือก
น าเอาทฤษฎีหลกัการบริหารหลายๆหลกัการมาใช ้ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัการกระจายอ านาจ หลกัความเสมอ
ภาค หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความพอเพียง หลกัเสรีภาพหลกัการปฏิบติัไดจ้ริง หลกัธรรมาภิ
บาล ทฤษฎีบริหารองคก์าร ทฤษฎีระบบหรือวิธีระบบ ทฤษฎีบริหารตามสถานการณ์ ทฤษฎีบริหารคุณภาพ
โดยรวม หลกัการพฒันางานอย่างต่อเน่ืองมาใชใ้นกาบริหารจดัการ การศึกษา เช่ือว่าจะน ามาใชไ้ดดี้ ถูกตอ้ง
และเหมาะสมกบัการบริหารในยคุปัจจุบนัจะช่วยใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกนัด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิก
ของสังคมในทุกๆ ดา้น นบัแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยม
ตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และ
อาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม เพื่อใหบุ้คคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตน
ด า เ นิ น ชี วิ ต อ ยู่  ( ภ า วิ ด า  ธ า ร า ศ รี สุ ท ธิ , 2542: 6) 
 สถานศึกษา หมายความ วา่สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ศูนยก์ารศึกษานอก
ระบบและตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั วิทยาลยัชุมชน สถาบนัหรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนของ
รัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมี วตัถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและ
ตาม  ประกาศกระทรวง  (พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547 : 23) 
 การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมีการจดัการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือ
มีหลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได ้อนัเกิดจาการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร โดย



ลกัษณะน้ี การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซ่ึงอยู่กลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา 
และรัฐศาสตร์แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้อง อาศัยความรู้ ความสามา รถ 
ประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีจะ ท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้ 
หลกัการและทฤษฎีไปรับใชใ้นการปฏิบติังานเพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้ม การบริหารก็
จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ (Arts) (ท่ีมา :http://www.kunkroo.com/admin1.html, 2556) ปัจจยัส าคญัการบริหารท่ี
ส าคญัมี 4 อยา่ง ท่ีเรียกวา่ 4Ms ไดแ้ก่ 
 1. คน (Man) 
 2. เงิน (Money) 
 3. วสัดุส่ิงของ(Materials) 
 4. การจดัการ (Management) 
 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 จาก หลกัการบริหารทัว่ไป 14 ขอ้ของ Fayol ท าให้ต่อมา Luther Gulickไดน้ ามาปรับต่อยอดเป็นท่ี
รู้จักกันดีในตัวอักษรย่อท่ีว่า “POSDCoRB” กลายเป็นคัมภีร์ของการจัดองค์การในต้นยุคของศาสตร์การ
บริหารซ่ึงตวัยอ่แต่ละ ตวัมีความหมายดงัน้ี 
 P – Planning หมายถึง การวางแผน 
 O – Organizing หมายถึง การจดัองคก์าร 
 S – Staffing หมายถึง การจดัคนเขา้ท างาน 
 D – Directing หมายถึง การสั่งการ 
 Co – Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 
 R – Reporting หมายถึง การรายงาน 
 B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 
 
 ทฤษฎีเกีย่วกบัความต้องการ 
 ทฤษฎีความต้องการของ Maslow 
 Maslow เป็นนักจิตวิทยาอยู่ท่ีมหาวิทยาลยัแบรนดีส์  ได้พฒันาทฤษฎีการจูงใจท่ีรู้จักกันมากท่ีสุด
ทฤษฎีหน่ึงขึ้นมา Maslow ระบุว่าบุคคลจะมีความตอ้งการท่ีเรียงล าดบัจากระดบัพื้นฐานมากท่ีสุดไปยงัระดบั
สูงสุด (อนิชวงั  แกว้จ านงค,์ 2552 : 66-68) 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 มาสโลว ์(Maslow) เรียกล าดบัความตอ้งการน้ีว่า “Hierarchy of Needs” ซ่ึงประกอบดว้ย ล าดบัความ
ตอ้งการของมนุษยจ์ากระดบัต ่าไประดบัสูง 5 ระดบั ดงัน้ี 
 1. ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน (Physiological Needs) คือ เป็นความตอ้งการดา้นร่างกายเพื่อความอยู่รอด
ของชีวิต  เช่น ความตอ้งการอาหาร อากาศ น ้าและท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
 2. ความต้องการความมัน่คงปลอดภัย (Safety Needs) ความต้องการความปลอดภัยความต้องการ
ล าดับท่ีสองของ Maslow จะถูกกระตุ้นภายหลังจากท่ีความต้องการทางร่างกายถูกตอบสนองแล้ว  ความ
ตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัจะหมายถึงความตอ้งการสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัปราศจากอนัตรายทางร่างกาย
และจิตใจ ความมัน่คงในการท างาน 
 3. ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) คือ ความตอ้งการระดบัท่ีสาม โดยความตอ้งการทางสังคม 
หมายถึง ความตอ้งการท่ีจะเก่ียวพนั การมีเพื่อนและการ ถูกยอมรับโดยบุคคลอ่ืน เพื่อการตอบสนองความ
ตอ้งการทางสังคม 
 4. ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem Needs) คือ ความตอ้งการระดบัท่ีส่ีเป็นความตอ้งการท่ีจะ
ให้ผูอ่ื้นยกย่องสรรเสริญตวัเอง มีความภาคภูมิใจในสถานภาพทางสังคม ตอ้งการช่ือเสียงและการยกย่องจาก
บุคคลอ่ืน 
 5. ความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) คือ ความตอ้งการระดบัสูงสุด บุคคล
มกัจะตอ้งการโอกาสท่ีจะคิดสร้างสรรค์ภายในงานหรือพวกเขาอาจจะต้องการความเป็นอิสระและความ
รับผิดชอบ ซ่ึงความตอ้งการความสมหวงัของชีวิตคือ ความตอ้งการท่ีจะบรรลุความสมหวงัของตนเองดว้ย
การใชค้วามสามารถทกัษะและศกัยภาพอย่างเต็มท่ีบุคคลท่ีถูกจูงใจดว้ยความตอ้งการความสมหวงัของชีวิตจะ
แสวงหางานท่ีทา้ทายความสามารถของพวกเขา การเปิดโอกาสให้พวกเขาใช้ความคิดสร้างสรรค์หรือการ
คิดคน้ส่ิงใหม ่
 การศึกษาทฤษฎีล าดบัความตอ้งการของมนุษยข์อง มาสโลว ์(Maslow) เป็นการศึกษาเพื่อท่ีจะท าให้
ทราบถึงความตอ้งการของมนุษยน์ั้นมีล าดบัขั้นตอนท่ีแน่นอนจากขั้นต ่าไปขั้นสูงซ่ึงความปรารถนาขั้นสูงสุด
ของมนุษยท์ุกคน คือ ความตอ้งการท่ีจะประสบความส าเร็จในชีวิตตามท่ีตนเองมุ่งหวงั  แต่การท่ีมนุษยจ์ะเกิด
ความตอ้งการในแต่ระดบัไดน้ั้น  จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีมนุษยท์ุกคนจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการใน
ระดบัท่ีต ่ากว่าเสียก่อน เพื่อท่ีจะท าให้เกิดความตอ้งการในระดบัต่อไป ซ่ึงถา้บุคลากรท่ีไดรั้บการตอบสนอง

ภาพที่ 2.2 ความตอ้งการ 5 ขัน้ของมาสโลว ์

 



ตามความตอ้งการแลว้ ก็จะเกิดความพึงพอใจ มีขวญัและก าลงัใจในการท างาน รวมถึงสามารถท างานตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ทฤษฎีความต้องการ ERG ของ Alderfer 
 อลัเดอร์เฟอร์ (Alderfer 1969 : 142-175 อา้งถึงใน สิรินาตย ์กฤษฎาธาร, 2552) ไดแ้บ่งความตอ้งการ
ของมนุษยเ์ป็น 3 ระดบั คือ 
 1. ความตอ้งการท่ีจะด ารงชีวิตหรือความตอ้งการท่ีจะคงอยู่ (Existence : E) เป็นความตอ้งการท่ีจะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมดว้ยดี เป็นความตอ้งการปัจจยัส่ีในการด ารงชีวิตความตอ้งการทางวตัถุเงินเดือน ประโยชน์
ตอบแทน สภาพการท างาน ปัจจยัอ านวยความสะดวกในการท างาน เป็นตน้ 
 2. ความตอ้งการดา้นความสัมพนัธ์ (Relatedness : R) คือ ความตอ้งการผูกพนักบัผูอ่ื้นในการท างาน 
ตอ้งการเป็นพวกไดรั้บความยอมรับ ร่วมรับรู้และแบ่งปันความรู้สึกระหว่างกนัตอ้งการมีความสัมพนัธ์กับ
ผูอ่ื้น ตอ้งการเป็นเพื่อน 
 3. ความตอ้งการด้านความเจริญเติบโต (Growth : G) เป็นความตอ้งการท่ีจะเจริญก้าวหน้าในการ
ท างาน สามารถทุ่มเทความรู้ ความสามารถของตนในการท างานอย่างเต็มท่ีและสามารถพฒันาศกัยภาพของ
ตนเพิ่มขึ้นดว้ย 
 ทฤษฎีความต้องการของคูเปอร์ 
 Cooper (1958 : 31-33 อา้งถึงใน สิรินาตย ์กฤษฎาธาร, 2552) กล่าวถึงความตอ้งการของบุคลากรใน
การท างานไวห้ลายประการ ไดแ้ก่  ท างานท่ีเขาสนใจ อุปกรณ์ท่ีดีส าหรับการท างาน ค่าจา้งเงินเดือนท่ียติุธรรม 
โอกาสก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน สภาพการท างานท่ีดี รวมทั้งชั่วโมงการท างานท่ีเหมาะสม และสถานท่ี
ท างานท่ีเหมาะสม ความสะดวกในการไปและกลบั รวมทั้งสวสัดิการอ่ืน ๆ ท างานร่วมกบัผูบ้งัคบับญัชาท่ี
เขา้ใจในการควบคุมปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นคนท่ีเขายกยอ่งนบัถือ 
 
 
 ทฤษฎีเกีย่วกบัแรงจูงใจ 
 ทฤษฎีแรงจูงใจแบ่งออกไดเ้ป็นทฤษฎีใหญ่ ๆ คือ 
 ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioral View of Motivation) ทฤษฎีน้ีให้ความส าคญักบัประสบการณ์ใน
อดีต (Past Experience) วา่มีผลต่อแรงจูงใจของบุคคลเป็นอยา่งมาก ดงันั้นทุกพฤติกรรมของมนุษยถ์า้วิเคราะห์
ดูแลว้จะเห็นว่าไดรั้บอิทธิพลท่ีเป็นแรงจูงใจมาจากประสบการณ์ใน  อดีตเป็นส่วนมาก โดยประสบการณ์ใน
ดา้นดีและกลายเป็นแรงจูงใจทางบวกท่ีส่งผลเร้าให้มนุษยมี์ความตอ้ง  การแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมาก
ยิง่ขึ้นทฤษฎีน้ีเนน้ความส าคญัของส่ิงเร้าภายนอก (Extrinsic Motivation)  
 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning View of Motivation) ทฤษฎีน้ีเห็นว่าแรงจูงใจเกิดจาก
การเรียนรู้ทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างเอกลกัษณ์และการเลียนแบบ (Identification and Imitation) 



จากบุคคลท่ีตนเองช่ืนชมหรือคนท่ีมีช่ือเสียงในสังคมจะเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญัในการแสดงพฤติกรรมของ
บุคคล 
 ทฤษฎีพุทธินิยม (Cognitive View of Motivation)  ทฤษฎีน้ีเห็นว่าแรงจูงใจในการกระท าพฤติกรรม
ของมนุษยน์ั้นขึ้นอยู่กับการรับรู้ (Perceive) ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตวั โดยอาศยัความสามารถทางปัญญาเป็น
ส าคญั มนุษยจ์ะไดรั้บแรงผลกัดันจากหลาย ๆ ทางในการแสดงพฤติกรรม ซ่ึงในสภาพเช่นน้ี มนุษยจ์ะเกิด
สภาพความไม่สมดุล (Disequilibrium) ขึ้ น เม่ือเกิดสภาพเช่นว่าน้ีมนุษย์จะต้อง อาศัยขบวนการดูดซึม 
(Assimilation) และการปรับ  (Accomodation) ความแตกต่างของประสบการณ์ท่ีได้รับใหม่ให้  เข้ากับ
ประสบการณ์เดิมของตนซ่ึงการจะท าไดจ้ะตอ้งอาศยัสติปัญญาเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัทฤษฎีน้ีเนน้เร่ืองแรงจูง ใจ
ภายใน(intrinsic Motivation) นอกจากนั้นทฤษฎีน้ียงัให้ความส าคัญกับเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และการ
วางแผน ทฤษฎีน้ีให้ความส าคญักบัระดบัของความคาดหวงั (Level of Aspiration) โดยท่ีเขากล่าวว่าคนเรามี
แนวโน้มท่ีจะตั้ง ความคาดหวงัของตนเองให้สูงขึ้น เม่ือเขาท างานหน่ึงส าเร็จและตรงกนัขา้มคือจะตั้งความ
คาดหวงัของตนเองต ่าลง เม่ือเขาทางานหน่ึงแลว้ลม้เหลว 
 ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic View of Motivation) แนวความคิดน้ีเป็นของมาสโลว ์(Maslow) ท่ีได้
อธิบายถึงล าดบัความตอ้งการของมนุษย  ์โดยท่ีความตอ้งการจะเป็น ตวักระตุน้ให้มนุษยแ์สดงพฤติกรรมเพื่อ
ไปสู่ความตอ้งการนั้น ดงัน้ีถา้เขา้ใจความตอ้งการของมนุษยก์็สามารถ อธิบายถึงเร่ืองแรงจูงใจของมนุษยไ์ด้
เช่นเดียวกนั  
 
 
 
 ทฤษฎีเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 การน าหลกัธรรมาภิบาลหรือการบริหารการจดัการท่ีดีหรือการบริหารภาครัฐแนวใหม่มาประยกุตใ์ช้
ในการบริหารการจดัการและปฏิบติัการในองคก์ารนั้น มีจุดประสงค์ส าคญัคือการสร้างความพึงพอใจอย่าง
สูงสุดให้กบัประชาชน โดยปัจจยัส าคญัประการแรกท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งค านึงถึงในการบริหารการจดัการ
เพื่อสร้างผลประโยชน์สูงสุดให้กบัประชาชน ไดแ้ก่การก าหนดนโยบายต่างๆท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชน ทั้งน้ีองคก์ารท่ีส าคญัท่ีจะท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิผลดงักล่าว คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการให้ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ท่ีอยูอ่าศยัเพื่อให้ความรู้สึกความเป็นเจา้ของร่วมกันและมีจิตส านึกสาธารณะท่ีจะสร้างสรรค ์งานพฒันาต่างๆ 
ตามลกัษณะของปัญหาและความตอ้งการ โดยในปัจจุบนัน้ีประชาชนให้ความส าคญัในการมีส่วนร่วมกบั
ภาครัฐมากขึ้น ซ่ึงนบัเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะให้ตวัแทนประชาชนเหล่าน้ีเขา้มามีส่วนร่วมให้เขา้มามีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงของการบริหารการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล คือ ระบบการบริหารงาน
ของภาครัฐตอ้งมีความรับผิดชอบไดโ้ดยสาธารณะหรือตวัแทนของประชาชนทั้งดา้นการใชง้บประมาณและ
วิธีการของการบริหารจดัการต่างๆนอกจากน้ีประชาชนควรท่ีไดรั้บข่าวสารหรือประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ทราบ



ถึงผลการด าเนินต่างๆ อยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว ทนัสถานการณ์ โดยปัจจุบนัประชาชนเองก็ใหค้วามส าคญักบั
ปัจจยัท่ีกล่าวถึงน้ีมากขึ้น ในขณะเดียวกนัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมวลชน ก็
นบัไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการพฒันาระบบการบริหารงานใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบไดม้ากยิง่ขึ้นและ
เพื่อสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนอย่างสูงสุด โดยปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะสนับสนุนให้ขา้ราชการพร้อม
ให้บริการประชาชนดว้ยความเต็มใจและทุ่มเท ไดแ้ก่ การท่ีบุคคลเหล่านั้นไดรั้บการพฒันาให้มีศกัยภาพ มี
ความรู้ ความสามารถท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลง ตลอดจนมีขวญัก าลงัใจท่ีดีซ่ึงเกิดจากได้รับความดูแลด้าน
สวสัดิการค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม และได้รับการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในสายงานตามหลักระบบ
คุณธรรม (ศตวรรษ พุทธาวงศ์, 2551:44) ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยหลกัการส าคญัหลายประการ 
แลว้แต่วตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีน ามาใช ้หลกัการท่ีมีผูน้ าไปใชเ้สมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
มุ่งฉันทามติ การมีส านึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเท่า
เทียมกันและการค านึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม แต่ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีนั้นไดร้ะบุไว ้6 หลกัการดงักล่าวมาแลว้และ
กลายเป็นหลักการส าคญัท่ีมีการน ามาใช้ในประเทศไทยอย่างกวา้งขวางอยู่ในปัจจุบนัน้ี แต่ก็มีค  าถามว่า
หลกัการต่างๆน้ีหมายถึงอะไร แลว้จะทราบได้อย่างไรว่ามีธรรมาภิบาลแลว้หรือยงั มีมากหรือน้อย ตอ้ง
ปรับปรุงอะไรอีกบา้ง ค าตอบท่ีอาจเป็นไปไดก้็คือการจดัท าตวัช้ีวดัเพื่อผูใ้ชจ้ะไดเ้ขา้ใจและน าไปใชต้รวจสอบ
ตนเองและผูอ่ื้นหรือหน่วยงานอ่ืนไดห้ลกัการต่างๆท่ีอธิบายการมีธรรมาภิบาลและการน าไปประยกุตใ์ช ้ธรร
มาภิบาลอาจประกอบไปดว้ยหลกัการต่างๆมากมายแลว้แต่ผูท่ี้จะน าเร่ืองของธรรมาภิบาลไปใช้ และจะให้
ความส าคญักบัเร่ืองใดมากกวา่กนั และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงาน หลกัการใดจึงจะเหมาะสม
ท่ีสุด ส าหรับประเทศไทยแลว้ เน่ืองจากไดมี้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีให้
ความส าคญักบัหลกัการส าคญั 6 หลกัการดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 
 1. ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws คือ หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” 
ประกอบดว้ย 7 หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบด้วย
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของผู ้
พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 
  1.1.หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม เพราะ หลกัการแบ่งแยก
อ านาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุล
อ านาจ 
  1.2.หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิในเสรีภาพ
ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็นพื้นฐานของ “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 



  1.3.หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้กฎหมายของฝ่าย
ตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบ จาก
ตวัแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ให้แตกต่างไปจาก
บทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความ
ผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 
  1.4. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องใหฝ่้ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย
ปกครองทีออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลกัความแน่นอนของ
กฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควร    แก่เหตุ 
  1.5. หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการไดโ้ดย
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมายและ ท าการพิจารณาพิพากษา
ภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยูบ่นพื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจาก
คู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  1.6. หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญติัทางกฎหมายให้
เป็นความผิด แลว้จะเอาผิดกบับุคคลนั้นๆมิได ้
  1.7. หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการ
ยอมรับใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีต ่า
กวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
 2. หลกัดา้นหลกัคุณธรรม Ethics ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 หลกัการ คือ หน่วยงานปลอดการ
ทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากคอรัปชัน่ หรือมีคอรัปชัน่
นอ้ยลง คอรัปชัน่ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าใหเ้สียหาย การท าลาย หรือ
การละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติัและกฎหมาย ส าหรับพิษภยัของคอรัปชัน่ไดส้ร้างความเสียหายและความ
เดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมท่ีส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่างร้ายแรง เม่ือพิจารณา
เร่ืองของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเร่ืองต่อไปน้ี 
  2. 1. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอยา่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 
  2. 2. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบติัท่ีน้อยกว่า
หรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
  2. 3. องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบติัท่ีมากกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
  2. 4. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใชวิ้ธีการท่ีผิดกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลงส าหรับการท่ีหน่วยงานปลอดจาก



การท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั้นเป็น การกระท าผิดวิชาชีพนิยมไดแ้ก่ พฤติกรรมท่ีสวน
ทางหรือขดัแยง้กบัองคป์ระกอบของวิชาชีพนิยมโดย เฉพาะอย่างยิง่ในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ 
และการประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 3. ดา้นความโปร่งใส Transparency ประกอบไปดว้ยหลกัการย่อย 4 หลกัการคือ หน่วยงานมีความ
โปร่งใสดา้นโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้โทษ 
หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 
  3.1.ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
   3.1.1. มีการตรวจสอบภายในท่ี เข้มแข็ง  เ ช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ
คณะกรรมการสอบสวนเป็นตน้ 
   3.1.2.โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 
   3.1.3. ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน 
   3.1.4. มีเจา้หนา้ท่ีมาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยูใ่หม่   มากขึ้น 
   3.1.5. มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่ 
   3.1.6. มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แขง็ 
  3.2. ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
   3.2. 1. มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลส าเร็จ 
   3.2. 2. มีค่าตอบแทนเพิ่มส าหรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3.2. 3. มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ือสัตย ์
   3.2. 4. มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 
  3.3. ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
   3.3. 1. มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3.3. 2. มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูท้  าผิดอยา่งยติุธรรม 
   3.3. 3. มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด 
   3.3. 4.มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3.3. 5. หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 
   3.3.6. มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต 
   3.3.7.มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว 
  3.4. ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
   3.4. 1. ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
   3.4. 2. ประชาชนและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัหา การให้สัมปทานการ
ออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ 



   3.4. 3. ประชาชน ส่ือมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่าย
บริหารโดยวิธีการต่างๆ มากขึ้น 
   3.4. 4. มีการใชก้ลุ่มวิชาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
 4. หลกัการมีส่วนร่วม Participation คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน 
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจ
ของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง 
ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้
ความหมายไวด้งัน้ี 
 โคเฮนและอฟัฮอฟ,  (1981 :  6)  ไดใ้ห้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของชุมชนว่า  สมาชิกของชุมชน
ตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน  4  มิติ  ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร 
 2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
 3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเขา้มามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพฒันารวมถึงไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาค องคก์าร
สหประชาชาติ  (1981:5)   ไดใ้หค้วามหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วม  วา่การมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรค์
ทางสังคม  ทั้งในลกัษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่มจากหลกัการมีส่วนร่วม
ในทรรศนะของบุคคลต่างๆ สามารถสรุปใหเ้ห็นโดยภาพรวมน้ี 
  4.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของผูว้างแผน
โครงการ และยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การ
แสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ 
  4.2 ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ ผู ้
วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการ
ประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ 
และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกับโครงการต่างๆ แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วม
ปรึกษาหารือ เป็นตน้ 
  4.3 ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตดัสินใจ เป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าการปรึกษาหารือ 
กล่าวคือ เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตดัสินใจ และ



วางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ระดบัน้ีมกัใชใ้นกรณีท่ีเป็นเร่ือง
ซับซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ี ยวขอ้ง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
  4.4 ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจให้กบัสาธารณชน เป็นระดบั
ขั้นท่ีสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและไดมี้การพฒันาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใหม้ากขึ้นจนอยูใ่นระดบัท่ีสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. หลกัส านึกรับผิดชอบ Accountability  มีความหมายกวา้งกว่าความสามารถในการตอบค าถามหรือ
อธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรมไดเ้ท่านั้น ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ เป็นเร่ืองของความพร้อมท่ีจะ
รับผิดชอบ ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุมของการปฏิบติัถือวา่ ส านึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบติั
หรือทกัษะท่ีบุคคลพึงแสดงออกเพื่อเป็นเคร่ืองช้ีว่าไดย้อมรับในภารกิจท่ีได้รับมอบหมายและน าไปปฏิบติั
ดว้ยความรับผิดชอบ ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยดงัน้ี 
  5.1 การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน การมีเป้าหมายชัดเจนเป็นส่ิงส าคัญส่ิงแรกของระบบส านึก
รับผิดชอบกล่าวคือ องคก์ารจะตอ้งท าการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัการสร้างวฒันธรรม
ใหม่ใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไรและเม่ือไรท่ีตอ้งการเห็นผลลพัธ์นั้น 
  5.2 ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั  จากเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดเอาไว ้ตอ้งประกาศใหทุ้กคนไดรั้บรู้
และเกิดความเขา้ใจ ถึงส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ และเง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งการให้เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้
เป็นเจา้ของ โครงการสร้างวฒันธรรมน้ีร่วมกนั เพื่อให้เกิดการประสานก าลงัคนร่วมใจกนัท างาน เพื่อผลิต
ภาพโดยรวมขององคก์าร 
  5.3 การปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้างวฒันธรรมส านึกรับผิดชอบ 
อยู่ท่ีความสามารถของหน่วยงานในการส่ือสารสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ้นในองค์การ ผูบ้ริหารให้ความ
สนับสนุน แนะน า ท าการตดัสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือกันท างานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆในองคก์าร 
  5.4 การจดัการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดย ั้ง ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงนับว่า
เป็นเร่ืองปกติ และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงมกัจะมีการ ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเสมอ หน่วยงานตอ้งมี
มาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการเปล่ียนแปลงดังกล่าวเพื่อให้ทุกคนเกิดการยอมรับ
แนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ๆ 
  5.5 การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคัญขององค์การท่ีมีลักษณะวฒันธรรมส านึก
รับผิดชอบ ตอ้งมีการวางแผนฟ้ืนฟู ท่ีสามารถส่ือสารให้ทุกคนในองค์การได้ทราบและเขา้ใจถึงแผน และ
นโยบายของ องคก์าร และท่ีส าคญัคือ ตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ อยา่งเปิดเผย 



  5.6 การติดตามและประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นตอ้งมีการติดตามและประเมินผล
การท างานเป็นระยะๆ อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อตรวจสอบดูวา่ผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานท่ีก าหนด
ไวห้รือไม่ ผลงานท่ีพบว่ายงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดต้องมีการด าเนินการแก้ไขในทนัที ขณะท่ี
ผลงานท่ีไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 
 6. หลกัความคุม้ค่า Value for Money หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหาร
การจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใช้หลกัธรร
มาภิบาลนัน่เอง ประกอบดว้ย 
  6.1 การประหยดั หมายถึง การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม การไม่
มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน การมีการตรวจสอบภายในและการ
จดัท ารายงานการเงิน และ การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  6.2 การใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล และ มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 
  6.3 ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าหมาย การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ การมีการประเมินผลการท างาน และผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้ า
เม่ือมีหลกัการท่ีเป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแลว้ หน่วยงานท่ีตอ้งการใชห้ลกัการบริหารแนวใหม่ท่ี
มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกตใ์ชไ้ดแ้ละวดัระดบัการมีธรรมาภิบาลของหน่วยงานตนได ้โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลทั้งจากผูใ้ห้บริการและผูรั้บบริการ ตลอดจนรวบรวมข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วในหน่วยงาน ภาพ
ขา้งล่างน้ีเป็นตวัอย่างของการน าหลกัการขา้งตน้ไปสร้างตวัช้ีวดัและน าไปทดสอบจริงในหน่วยงาน และ
สามารถแสดงผลให้เขา้ใจไดง้่าย ท าให้ผูบ้ริหารสามารถน าไปปรับปรุงแกไ้ขการท างานของหน่วยงานให้มี
ธรรมาภิบาลมากขึ้นได ้
 

การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 
 การปฏิรูปการศึกษาเป็นการสร้างความเขม้แข็งและความมัน่คงของประเทศดว้ยการพฒันาศกัยภาพ
ของคนในชาติโดยอาศยัระบบการศึกษาท่ีครอบคลุมเขม้แขง็มีคุณภาพประชาชนมีส่วนร่วม 
 เจือจนัทร์  จงสถิตอยู่, (2544 : 3-6, 17) ไดใ้ห้ความเห็นว่าโครงสร้างองคก์ารระบบต่างๆตลอดจนการ
ปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนมุ่งเนน้ท่ีผลลพัธ์ของงานมีการตรวจสอบมีการกระจายอ านาจท่ี
เหมาะสมเนน้การมีส่วนร่วมการปฏิบติังานโดยองค์คณะบุคคลมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนร่วมก าหนด
แผนการปฏิบัติงานและช่วยตัดสินใจมีผลงานดีมีคุณภาพมีประสิทธิภาพการท างานมีความชัดเจนทั้งใน
หลกัการโครงสร้างทางการศึกษาลดขั้นตอนปฏิบติังานมีผูรั้บผิดชอบ 
 เกษม  วฒันชยั, (2546 : 21) ไดก้ล่าวถึงการบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้นมีดงัน้ี 
 1. การบริหารการศึกษาตอ้งสอดคลอ้งและตอบสนองนโยบายและความตอ้งการของระบบการศึกษา
ไทยซ่ึงในหลกัธรรมาภิบาลงบประมาณท่ีไดรั้บจะตอ้งน าไปใชป้ระโยชน์อย่างคุม้ค่าและเพื่อส่วนร่วมถา้เอา



ไปใชใ้นส่ิงท่ีไม่มีประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองหรือพวกพอ้งตรงน้ีตอ้งรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิ
บาลหรือกล่ าว อีกนัยหน่ึงคืองบประมาณทุกบาทท่ีโรง เ รียนส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาหรือ
กระทรวงศึกษาธิการได้มาตอ้งใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชั่นไม่ได้ตรงน้ีเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ี
ส าคญั 
 2. กระบวนการบริหารตอ้งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดป้ระสิทธิผล (Effectiveness)  
 3. ทุกขั้นตอนตอ้งโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เร่ือง “ความมีเหตุผล” มา
จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯซ่ึงมี  3 เร่ืองใหญ่ๆคือ (1) ทางสายกลาง 
(Moderation) หรือมชัฌิมาปฏิปทา (2) ท าอะไรตอ้งมีเหตุผล (Reasonableness) (3) มีภูมิคุม้ภยั (Self immunity)  
 4. ต้องมีระบบรับผิดชอบต่อผลการบริหารการศึกษา  (Accountability) ต้องสร้างระบบให้มีคน
รับผิดชอบครูใหญ่หัวหนา้หมวดผูอ้  านวยการเขตเลขาธิการตอ้งรับผิดชอบถา้สร้างตรงน้ีไดเ้ช่ือว่าระบบจะมี
ธรรมาภิบาลและสามารถขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 สรุปได้ว่าผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการน าหลักการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานของโรงเรียนเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระ
ราชกฤษฏีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 
 

การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์ 
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ 
เขต 1 มีจ านวน 8 โรงเรียน มีครูจ านวน 190 คน  บริหารงานตามท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1 ก าหนดไว ้ ด าเนินการจดัการศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษาและระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ โดยก าหนดทิศทางการจดัการ ศึกษาของกลุ่มเครือข่ายตามนโยบายการจดัการศึกษาของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้   เขต 1  ดงัน้ี 
 วิสัยทัศน์ 
 มุ่งเนน้พฒันาเครือข่าย ให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม น าความรู้ คู่เทคโนโลย ี มีพลานามยั ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ใหไ้ดคุ้ณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษาระดบัชาติ 
 พนัธกจิ 
 1.  ส่งเสริม   สนบัสนุนการศึกษาในเครือข่าย  ให้พฒันาผูเ้รียนเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา
ระดบัชาติ 
 2.  ประสาน   ส่งเสริม   สนบัสนุน   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคคลท่ีมีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
 3.  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมี้ความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษา 
 เป้าประสงค์ 
 1.  นกัเรียนในเครือข่ายทุกคนมีความรู้   มีคุณธรรม  มีศกัยภาพ  มีสุขภาพ  ร่วมพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชเ้ทคโนโลยี 



 2.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 3.  นกัเรียนในเครือข่ายอ าเภอเขาฉกรรจ์ไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนัอย่างทัว่ถึง   เสมอภาคและเป็น
ธรรมตามเกณฑม์าตรฐาน 
 กลยุทธการจัดการศึกษา 
 การจดัการศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์ตอบสนองต่อนโยบายของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้   เขต  1   โดยน าแผนกลยุทธ์ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1 มาเป็นแนวทางในการจดัการศึกษา โดยใช้ยุทธศาสตร์  4    ประกอบดว้ย  ประกนั  ปฏิรูป  
ประเมินและประชาสัมพนัธ์  
  ยุทธศาสตร์ท่ี  1  ประกนั 
  ประกนัโอกาส  คุณภาพ  ประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาและความปลอดภยัในการไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  กลยุทธ์ท่ี 1  ประกันโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวยัเรียน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและประชาชนในเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง และได้รับโอกาสใน
การศึกษาในชั้นอนุบาลอยา่งนอ้ย 1 ปี  ก่อนเขา้เรียนในระดบัการศึกษาภาคบงัคบั  รวมทั้งผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส
และผูมี้ความสามารถพิเศษ ตอ้งไดรั้บการศึกษาดงักล่าวอย่างเท่าเทียมและทัว่ถึงตามลกัษณะผูเ้รียนในแต่ละ
กลุ่มและประเภท 
  กลยุทธ์ท่ี 2   ประกนัคุณภาพการศึกษา    ให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาปฐมวยัในแต่ละระดบั ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ.2545 และหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัอตัราก าลงัครูผูส้อนให้เพียงพอและพฒันาให้สามารถ
จดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความ ส าคญักบัพื้นฐานและศกัยภาพของผูเ้รียน 
สถานศึกษาทุกแห่งมีระบบประกันคุณภาพภายในและผ่านการประเมินภายนอกของส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  กลยุทธ์ท่ี 3  การประกนัประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาตลอดจนองคค์ณะบุคคลตามกฎหมายมีความพร้อม มีความเขม้แขง็ท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล โดยใชเ้ครือข่ายความร่วมมือ
ทุกภาคส่วน 
  กลยทุธ์ท่ี 4 การประกนัความปลอดภยั 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  2  ปฏิรูป 
  ปฏิรูปหลกัสูตร  กระบวนการเรียนรู้  ครู  ผูบ้ริหาร  บุคลากรทางการศึกษา  และการบริหาร
จดัการเพื่อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 
  กลยุทธ์ท่ี 5 ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาเต็มตาม
ศกัยภาพของแต่ละคน 



  กลยทุธ์ท่ี 6  การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นมืออาชีพ 
  กลยทุธ์ท่ี 7  ปฏิรูปการบริหารจดัการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
  กลยทุธ์ท่ี 8 ปฏิรูปการบริหารจดัการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  3  ประเมิน 
  การประเมินคุณภาพผูเ้รียน  ครู  ผูบ้ริหารและสถานศึกษา  เพื่อตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
ในการจดัการศึกษา 
  กลยทุธ์ท่ี 9  การประเมินคุณภาพนกัเรียนตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
  กลยทุธ์ท่ี 10  การประเมินคุณภาพครูตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
  กลยทุธ์ท่ี 11 ประเมินคุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษา    และสถานศึกษาตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ประชาสัมพนัธ์ 
  การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 
  กลยุทธ์ท่ี 12 เร่งรัดการประชาสัมพนัธ์ในระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใน
เชิงรุก เชิงลึก และเชิงกวา้งในรูปแบบท่ีหลากหลายและต่อเน่ือง (กลุ่มเครือข่าย               เขาฉกรรจ,์ 2552 : 22 
- 31) 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
 สมคิด  มาวงศ์, (2554 : บทคดัย่อ )  ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยองจันทบุรีและตราด 
ผลการวิจยัพบวา่ 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูสังกดั
โรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยองจนัทบุรีและตราดโดยรวมอยู่ในระดับมากเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 
ล าดบัแรกดงัน้ีดา้นหลกัความคุม้ค่าดา้นหลกัความรับผิดชอบและดา้นหลกัความโปร่งใส 2) การเปรียบเทียบ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลใน
จงัหวดัระยองจนัทบุรีและตราดจ าแนกตามประสบการณ์โดยรวมพบวา่ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติจ าแนกตามขนาดโรงเรียนพบวา่โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 กิจเก้ือ  ส่งกล่ิน, (2554 : บทคดัย่อ)  ศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1  ผลวิจยัพบวา่ 1) ผลการ
วิเคราะห์การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  2) เปรียบเทียบการ
บริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจ้าตาก  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  พบว่า  การบริหารโรงเรียน
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา



ระยองเขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ 
 ฑีฆทัศน์  มหถาวร, (2556 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  ผลการวิจยัพบว่า  1) ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูเ ก่ียวกับกับบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  2) การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกั       ธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  จ าแนกตาม
อาย ุ ประสบการณ์ในการท างานและระดบัการศึกษา  พบวา่  ผูบ้ริหารและครูท่ีมีอายแุละประสบการณ์ในการ
ท างานต่างกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพ
กลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สุนันทาเงินแจ่ม, (2553 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชรเขต 2  ผลการวิจยัพบว่า  1) การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชรเขต 2 โดยภาพรวม
และรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากโดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือด้านเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ
รองลงมาคือดา้นเกิดประโยชน์สุขของประชาชนและด้านมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์และน้อยท่ีสุด คือดา้นประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ
ต้องการ  2) ระดับของปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชรเขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุดคือดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรองลงมาคือดา้นการประเมินผลและการตรวจสอบและ
นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการตดัสินใจ 
 สามารถ  อภิสนธ์, (2553 : บทคดัยอ่)  ศึกษาการพฒันาแนวทางการบริหารโดยใชห้ลกั   ธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาช่วงชั้นท่ี 1 และ 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
ผลการวิจยัพบว่าแนวทางการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษามี  4 ด้าน 6 หลกั 68 
รายการไดแ้ก่ 1) การบริหารงานวิชาการประกอบดว้ย 6 หลกั20 รายการ เช่น จดัระบบโครงสร้างเกณฑ์การ
ประเมินเป้าหมายความส าเร็จตามมาตรฐานการศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินของส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) 2) การบริหารงานบุคคลประกอบดว้ย 6 หลกั17 รายการเช่น
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเต็มตามศกัยภาพโดยยึดมัน่ในระเบียบวินัยจรรยาบรรณ
อยา่งมีมาตรฐานวิชาชีพยกยอ่งเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประพฤติปฏิบติัตนไดต้ามมาตรฐาน
วิชาชีพ3) การบริหารงานงบประมาณประกอบดว้ย 6 หลกั16 รายการเช่นตรวจสอบก ากบั ติดตามการจดัท า
บญัชีเอกสารการเงินและพสัดุให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัและ  4) การบริหารงานทัว่ไปประกอบด้วย 6 หลกั15 
รายการเช่นประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างนอ้ยภาคเรียนละ2 คร้ังจดัระบบดูแลช่วยเหลือ



นกัเรียนเพื่อช่วยเหลือนกัเรียนอย่างทัว่ถึงแนวทางทั้งหมดมีความถูกตอ้งตามแนวคิดมีความเหมาะสมและมี
ความเป็นไปได ้
 งานวิจัยต่างประเทศ 
บลูเมล, (Blumel. 2000 : 25) ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองความช่วยเหลือระหว่างประเทศความร่วมมือกันระหว่างนัก
สังคมสงเคราะห์และการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้(ประเทศเคนยา)   งานวิจยัน้ีพบวา่หลกัธรรมาภิบาลมีความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อความร่วมมือต่องานความช่วยเหลือระหว่างประเทศของนกัสังคมสงเคราะห์ต่างๆส่วนปัจจยั
อ่ืนๆท่ีช่วยเสริมสร้างการท างานร่วมกนัระหว่างนักสังคมสงเคราะห์เหล่าน้ีในประเทศเคนยา (Kenya) ก็คือ
ความสามารถของนักสังคมสงเคราะห์ในการเขา้ถึงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและรวมไปถึงการ
ปรับตวัเขา้หากนัเพื่อท่ีจะสร้างความร่วมมือเป็นกลุ่มย่อยๆเพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการส่ือสารและการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทา้ยท่ีสุดนกัสังคมสงเคราะห์จากความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศท่ีมีจ านวนมากใน
ประเทศเคนยายงัก่อให้เกิดการสร้างสภาพสังคมใหม่ๆโดยการน ากิจกรรมและความมีส่วนร่วมต่างๆเขา้มา
เป็นปัจจยัในการเช่ือมต่อ 
คราค, (Clarke. 2001 : 35) ได้ท าการวิจัยเร่ืองการใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่าพบว่าในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
ได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู้ท้องถ่ินโดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นท าให้เกิดกลยุทธการ
พฒันาท่ีเป็นจริงเป็นจงัมีการปรับตวัในการปฏิบติัต่างๆของทอ้งถ่ินโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบั
ทอ้งถ่ินจนถือเป็นกุญแจส าคญัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นแต่ก็ยงัคงมี
ปัญหาอยูจ่ากการท่ียงัคงมีการถือพรรคถือพวกพอ้ง 
 คิมเมท, (Kimmet. 2005 : 32) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบอบการเมืองการ
ปกครองในอาเซียน 4 ประเทศงานวิจยัน้ีพบว่าในประเทศท่ีพฒันาแลว้หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กน าไปใชใ้นเชิง
ของกลยทุธ์ทางการเมืองมากกวา่การน าเน้ือหาสาระไปประยกุตใ์ชใ้นเชิงนโยบายโดยเฉพาะอย่างยิง่งานวิจยัน้ี
เก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 4 ประเทศน้ีไดแ้ก่ฟิลิปปินส์ไทย
มาเลเซียและอินโดนีเซียโดยพิจารณาเป็นประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่าประเทศ
เหล่าน้ีมีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบา้งรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลกัธรรมาภิบาลในการ
เลือกตั้งในปี 2004 ซ่ึงพบว่าหลกัธรรมาภิบาลไดถู้กน าไปใช้อย่างกวา้งขวางและเป็นประเด็นส าคญัในการ
ปฏิรูปรูปแบบการปกครองนอกจากน้ีประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ไดก้ล่าวมาน้ียงัไดเ้รียนรู้ในการน า
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันาการเมืองการปกครองโดยเน้นการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้พฒันาบา้นเมือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะท่ีบา้นเมืองมีความไม่แน่นอนและเศรษฐกิจคบัขนัเพื่อเป็นรูปแบบและเป็น
แนวทางในการบริหารประเทศใหม่ๆเน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมืองการปกครองซ่ึง
แนวคิดของหลกัธรรมาภิบาลมีท่ีมาจากชาติตะวนัตกซ่ึงก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆและก่อให้เกิดการ
พฒันาทางประชาธิปไตยซ่ึงนัน่คือหน่ึงในจุดประสงคส์ าคญัของหลกั     ธรรมาภิบาลนัน่เอง 
 



 
 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา  
 ในการวิจยัคร้ังน้ี   ผูศึ้กษามุ่งศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความ
คิดเห็นของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1  โดยประยุกต์ใช้องค์ประกอบของการบริหารตามหลกั      ธรรมาภิบาลตาม
ประกาศของรัฐมนตรีในปีพุทธศกัราช 2542  (สถาบนัพระปกเกลา้,2547,หนา้    85-90  อา้งถึงใน   ฑีฆทศัน์  
มหถาวร,2556,หนา้ 5-6)  ซ่ึงผูวิ้จยัน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัในคร้ังน้ี ดงัภาพ 
 
                  ตัวแปรอสิระ 
          (Independent variable) 

                      ตัวแปรตาม 
             (Denpendent Variable) 

สถานภาพของผู้บริหาร 
1.ระดบัการศึกษา 
     1.1 ปริญญาโท 
     1.2 สูงกวา่ปริญญาโท 
2.  ประสบการณ์การท างาน 
     2.1 นอ้ยกวา่  5  ปี 
     2.2  5 – 10  ปี 
     2.3  มากกวา่  10  ปี 

 
 

การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
1. การบริหารงานตามหลกันิติธรรม 
2. การบริหารงานตามหลกัคุณธรรม 
3. การบริหารงานตามหลกัความโปร่งใส 
4. การบริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วม 
5. การบริหารงานตามหลกัความรับผิดชอบ 
6. การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า 

 
ภาพประกอบท่ี 4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้ารศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์ จงัหวดัสระแกว้ ผูศึ้กษาสนใจเลือกตวัแปรท่ีคาดว่าจะเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษา คือ ระดบัการศึกษา  ประสบการณ์ท างาน  ดงัน้ี 
 ระดบัการศึกษา หมายถึงระดบัการศึกษาสูงสุดของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขต
อ าเภอเขาฉกรรจ์  จงัหวดัสระแก้ว แบ่งออกเป็น 2 ระดับคือระดับปริญญาตรีและปริญญาโท  ปริญญาตรี
หมายถึงวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีและวุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีหมายถึงวุฒิการศึกษาปริญญาโท จะ
เป็นส่ิงท่ีท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  จงัหวดัสระแก้ว มีความ
คิดเห็นไม่เหมือนกนั มีประสิทธิภาพต่างกนัระดบัการศึกษาการของคนแต่ละคนในองค์กร ระดบัการศึกษา
ย่อมส่งผลในการท างานแตกต่างกันไปดังนั้นจึงถือเอาความต่างในเร่ืองน้ีเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่ม



ตวัอยา่งซ้ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฑีฆทศัน์  มหถาวร, (2556 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรร
มาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  ผลการวิจยัพบว่า  1) ความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบักบับริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพ
กลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  2) การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกั       ธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  
จ าแนกระดบัการศึกษา  พบว่า  ผูบ้ริหารและครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา  กลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  แตกต่างกนั 
 ประสบการณ์ปฏิบติังาน หมายถึง ระยะเวลาในการท างานหรือประสบการณ์การท างานจดัเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีบุคลากรในหน่วยงานจะปฏิบติังานไดส้ าเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมายท่ีวางไวเ้พราะยิ่งปฏิบติังานมาก
เท่าไหร่ประสบการณ์ในการท างานก็จะยิ่งมากขึ้นดว้ยประสบการณ์ท างาน  การปฏิบติังานของคนแต่ละคน
ในองคก์ร ประสบการณ์ท างานย่อมมีส่งผลในการท างานแตกต่างกนัไปซ้ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กิจเก้ือ  
ส่งกล่ิน, (2554 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1  ผลวิจยัพบวา่ 1) ผลการวิเคราะห์
การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น  2) เปรียบเทียบการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยองเขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  พบวา่  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มค่ายพระเจา้ตาก  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 
1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05  แลว้สอดคลอ้งกบั             ฑีฆทศัน์  มหถาวร, (2556 : บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกดักรุงเทพมหานคร  ผลการวิจยัพบว่า  1) ความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบักบับริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  อยู่ในระดับมากท่ีสุด  2) การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  
จ าแนกตาม  ประสบการณ์ในการท างาน พบวา่  ผูบ้ริหารและครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มกรุงเทพกลาง  สังกัด
กรุงเทพมหานครแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
 สรุป จากการศึกษางานวิจยัของนกัวิชาการและนกัการศึกษาต่าง ๆ จะเห็นไดว้่าระดับการศึกษาและ
ประสบการณ์ท างานของครูน่าจะมีความส าคญัและเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดั
สระแกว้   
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่3 
วธีิด าเนินการศึกษา 

 
         ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) การบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ซ่ึงผูศึ้กษาจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 



2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3. การสร้างและทดสอบเคร่ืองมือ 
4. วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร  ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
อ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1               ปีการศึกษา 2558 รวม
ประชากรทั้งส้ิน 190 คน 
 กลุ่มตวัอย่าง ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
อ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1               ปีการศึกษา 2558 จ านวน  
127  คน  ไดม้าโดยวิธีการสุ่ม   อย่างง่าย (Simple Random Sampling) ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง
ของ เครจซ่ีและมอร์แกน ( Krejcie and Morgan ,1970 : 608)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตารางท่ี 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขยายโอกาสทาง การศึกษาใน
อ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1   
 

ช่ือโรงเรียน ประชากร(คน) กลุ่มตัวอย่าง(คน) 
1.  โรงเรียนวดัพวงนิมิต 23 15 
2.  โรงเรียนคลองสิบสาม 15 10 
3.  โรงเรียนบา้นพระเพลิง 26 17 
4.  โรงเรียนบา้นใหม่ไทรทอง 19 13 
5.  โรงเรียนบา้นคลองเจริญ 18 12 



6.  โรงเรียนบา้นบา้นซบัมะนาว 39 26 
7.  โรงเรียนบา้นธารนพเกา้ 35 24 
8.  โรงเรียนบา้นคลองธรรมชาติ 15 10 
รวม 190 127 
ท่ีมา : ขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 
1  (ขอ้มูล  ณ  วนัท่ี  10  มิ.ย. 2558) 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา
เป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างขึ้นเอง มีสาระส าคญัแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
       ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  จ าแนกเป็นระดบัการศึกษาและ
ประสบการณ์การท างาน   มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) 
       ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  
เขต 1ตามกรอบแนวคิดของหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย  6  ดา้น ดงัน้ี 
 1. การบริหารงานตามหลกันิติธรรม  จ านวน 6 ขอ้  
 2. การบริหารงานตามหลกัคุณธรรม  จ านวน 6 ขอ้ 
 3. การบริหารงานตามหลกัความโปร่งใส  จ านวน 6 ขอ้ 
 4. การบริหารงานตามหลกัความรับผิดชอบ  จ านวน 6 ขอ้ 
 5. การบริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วม  จ านวน 6 ขอ้ 
 6. การบริหารงานตามหลกัความความคุม้ค่า  จ านวน 6 ขอ้ 
     รวมทั้งส้ิน จ านวน 36 ขอ้   

การสร้างและทดสอบเคร่ืองมือ 
 เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมประเด็นต่างๆ ของการศึกษาไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือโดยมีล าดบั
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร  จากผลงานวิจัย  เอกสารและต าราทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 2. สร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง ตามขอบข่ายและเน้ือหาท่ีก าหนด มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบ
มาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามวิธีของ ลิเคอร์ท (Likert type) มี 5 ระดบั โดยก าหนดเกณฑก์ารให้
คะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 102) ดงัน้ี 
   คะแนน     ความหมาย 



    5      มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลระดบัมากท่ีสุด 
    4            มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลระดบัมาก 
    3             มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลระดบัปานกลาง 
    2           มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลระดบันอ้ย 
    1           มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลระดบันอ้ยท่ีสุด 
 3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้ เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบ เพื่อใหข้อ้เสนอแนะ 
แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
 4.  น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน ดงัน้ี 
       4.1   ผอ.วนัเพญ็  หนองตะไกร ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นคลองเจริญ 
        ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
      สระแกว้  เขต1 
       4.2   ผอ.กาญจนา   สุภาศาสตร์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นคลองนางาม 
       ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
      สระแกว้ เขต1 
       4.3  ดร.ณัฐวรา  เอกฉัตร  ศึกษานิเทศก ์
       ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
      สระแกว้  เขต1 
    4.4  ดร.มณีรัตนา  โนนหวัรอ  ศึกษานิเทศก ์
       ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
      ปราจีนบุรี เขต2 
       4.5  นายลิขิต  เวทยอุ์ดม  ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
       โรงเรียนบา้นธารนพเกา้ 
       ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
      สระแกว้  เขต1 
 เพื่อท าการตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity) และความเหมาะสมของภาษาท่ีใชโ้ดย
หาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษาโดยใชว้ิธีหาค่า Index of Item 
Objective congruency (IOC) โดยก าหนดคะแนนความคิดเห็น ดงัน้ี 
 +1   แน่ใจวา่ขอ้ค าถามขอ้นั้นวดัไดต้รงกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษา 
   0   ไม่แน่ใจขอ้ค าถามขอ้นั้นวดัไดต้รงกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษา 
  -1   แน่ใจวา่ขอ้ค าถามขอ้นั้นวดัไดไ้ม่ตรงกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษา 
 บนัทึกผลการพิจารณาลงความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิแต่ละท่านในแต่ละขอ้ จากนั้นค านวณหาค่า  
IOC  โดยใชสู้ตรดงัน้ี 



    IOC  = 
N

R  

  เม่ือ    IOC  แทน ดัชนีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกับค าจ ากัดความท่ีใช้ใน
การศึกษา 
     R  แทน ผลรวมของคะแนนจากผูท้รงคุณวุฒิ 
     N  แทน จ านวนผูท้รงคุณวุฒิ 
 คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่  .50  ไวจ้ดัท าเป็นแบบสอบถามเพื่อใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
              5. น าข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือและเสนอขอความเห็นชอบจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ 
              6. น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ข ปรับปรุงเสร็จเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใช ้(Try-Out) กบัครูท่ีปฏิบติังานใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 คน  
              7.  น าแบบสอบถามท่ีทดลองใช้มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามทั้ง
ฉบบั ผลการวิเคราะห์การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั............ 
 
 
 

วิธีเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ด้วยตนเอง โดยด าเนินการตาม
ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1. ผูศึ้กษาไดข้อหนงัสือการขอเก็บขอ้มูลจากมหาวิทยาลยัปทุมธานี ศูนยก์ารศึกษาสระแกว้ เพื่อขอ
อนุญาตผูอ้  านวยการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามดว้ยตนเอง ตามวนัเวลาท่ีก าหนด 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาน าขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่า
ต่างๆ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
     1.1 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
     1.2 น าแบบสอบถามลงรหสั เพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
     1.3 น าคะแนนท่ีไดบ้นัทึกลงเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป
ทางสถิติ ตามรายการดงัน้ี 



           1.3.1 วิเคราะห์ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  โดยหาค่าเฉล่ีย 
(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลว้น าค่าเฉล่ียท่ีได้ไปเทียบกับเกณฑ์การแปล
ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 103) ดงัน้ี 
        ค่าเฉลีย่  ระดับการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
   4.51-5.00 มากท่ีสุด 
      3.51-4.50 มาก 
      2.51-3.50 ปานกลาง 
     1.51-2.50 นอ้ย 
      1.00-1.50 นอ้ยท่ีสุด 
 
       1.3.2  เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1  จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษาและประสบการณ์การท างานของผูต้อบแบบสอบถามโดยใช้สถิติทดสอบค่าที (t-test) และ
สถิติทดสอบค่าเอฟ (F-test)   
 
 2. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
     2.1 สถิติพื้นฐาน 
       2.1.1 ค่าร้อยละ (Percentage)  
       2.1.2  ค่าเฉล่ีย (Mean)  
   2.1.3 ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  2.2  สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
   2.2.1 ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการศึกษาโดยใชว้ิธี
หาค่า Index of Item Objective. Congruence (IOC) 
   2.2.2 ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้ งฉบับ ตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) 
  2.3 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 
               2.3.1 สถิติทดสอบค่าที (t-test)  
  2.3.2 สถิติทดสอบค่าเอฟ (F-test) 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อหาระดบัและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกั                ธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1   จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน  ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล  ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี  1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 



 ส่วนท่ี  2   ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ในการแปล
ความหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูล  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
 
สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 X   แทน  ค่าเฉล่ีย 
 S.D  แทน  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน  กลุ่มตวัอยา่ง 
 p  แทน  ค่าความน่าจะเป็น 
 t  แทน  ค่าสถิติในการทดสอบค่าที (t-test) 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนท่ี 1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตารางท่ี 2  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน  
 

ประสบการณ์ในการท างาน      จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่  10  ปี 
ตั้งแต่   10  ปี  ขึ้นไป 

  28 
  75 

              27.18 
             72.82 

รวม 103              100 
  
 จากตารางท่ี  2  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามมีประสบการณ์ในการท างาน ตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป จ านวน 
75 คน คิดเป็นร้อยละ 72.82 ส่วนประสบการณ์ ต ่ากวา่ 10 ปี จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 27.18  
ส่วนท่ี  2  ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  โดยรวมและราย
ดา้นปรากฏผลดงัตารางท่ี 3 – 9 
 
ตารางท่ี  3  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  โดยรวม
และรายดา้น 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล n = 103 ระดับ อนัดับ 



X  S.D. 
หลกันิติธรรม 4.88 .14 มากท่ีสุด 2 

หลกัคุณธรรม 4.95 .11 มากท่ีสุด 1 

หลกัความโปร่งใส 4.33 .14 มาก 4 

หลกัการมีส่วนร่วม 4.42 .12 มาก 3 

หลกัความรับผิดชอบ 4.18 .08 มาก 6 

หลกัความคุม้ค่า 4.20 .15 มาก 5 

รวม 4.49 .06 มาก  
 
 จากตารางท่ี 3  พบว่า  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก ( X  = 4.49, S.D. = .06)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นหลกัคุณธรรม 
( X  = 4.95, S.D. = .11) รองลงมาคือ หลกันิติธรรม ( X  = 4.88, S.D. = .14) ดา้น หลกัการมีส่วนร่วม ( X  = 
4.42, S.D. = .12) และหลกัความรับผิดชอบ ( X  = 4.18, S.D. = .08) เป็นอนัดบัสุดทา้ย   
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ดา้นหลกันิติธรรม   
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
n=103 

ระดับ อนัดับ 
X  S.D. 

1.  ก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการศึกษา  ให ้ 
     เป็นท่ีอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน 

4.90 .29 มากท่ีสุด 4 

2.  ก าหนดกฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัในการบริหารจดัการ 
     สถานศึกษา  ใหมี้ความทนัสมยัและสอดคลอ้ง 

4.89 .34 มากท่ีสุด 5 



     กบัเหตุการณ์ปัจจุบนั 
3.  ผูบ้ริหารช้ีแจงกฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัแก่ครู   
     ผูป้กครอง  และนกัเรียน  ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจใน 
     บทบาทและหนา้ท่ีของตนตามกฎระเบียบ 
     และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 

4.91 .34 มากท่ีสุด 2 

4.  มีการประชาสัมพนัธ์กฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั 
     ของสถานศึกษาใหชุ้มชนรับทราบ 

4.70 .59 มากท่ีสุด 7 

5.  มีการก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลการปฏิบติั 
     ตามกฎ  ระเบียบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 

4.84 .41 มากท่ีสุด 6 

6.  มีการสนบัสนุน  ส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษา 
     ปฏิบติัตามกฎ  ระเบียบ   หรือขอ้ตกลงของสถานศึกษา 

4.91 .37 มากท่ีสุด 3 

7.  มีการวา่กล่าวตกัเตือน  หรือลงโทษบุคลากรท่ีไม่ 
    ปฏิบติัตามกฎ  ระเบียบ  หรือขอ้ตกลงของ 
    สถานศึกษาอยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค 

4.98 .13 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.88 .14 มากท่ีสุด  

 
 จากตารางท่ี  4  พบว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1   มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม  โดยรวม
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.88, S.D. = .14)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  มีการว่า
กล่าวตกัเตือน  หรือลงโทษบุคลากรท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎ  ระเบียบ  หรือขอ้ตกลงของสถานศึกษาอยา่งเป็นธรรม
และเสมอภาค  ( X  = 4.98, S.D. = .13) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารช้ีแจงกฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัแก่ครู  ผูป้กครอง  
และนักเรียน  ให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนตามกฎระเบียบ  และข้อบังคับของ
สถานศึกษา ( X  = 4.91, S.D. = .34) มีการสนับสนุน  ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติตามกฎ  
ระเบียบ   หรือข้อตกลงของสถานศึกษา ( X  = 4.91, S.D. = .37) และมีการประชาสัมพนัธ์กฎ  ระเบียบ  
ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาใหชุ้มชนรับทราบ ( X  = 4.70, S.D. = .59) เป็นอนัดบัสุดทา้ย   
 
ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สระแกว้  เขต 1   ดา้นหลกั
คุณธรรม   
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล n = 103 ระดับ อนัดับ 



X  S.D. 
1. การบริหารจดัการสถานศึกษาเป็นไปตามหลกั 
  ความถูกตอ้ง  ดีงาม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ 

4.99 .09 มากท่ีสุด 2 

2. ผูบ้ริหารยดึหลกัคุณธรรมในการบริหารจดัการ 
  สถานศึกษา  เช่น  ในการพิจารณาความดี        
  ความชอบการมอบหมายงาน  เป็นตน้ 

4.93 .32 มากท่ีสุด 4 

3. บุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ  อุทิศ 
   ตน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของงานท่ีก าหนดไว ้

4.89 .39 มากท่ีสุด 5 

4. ผูบ้ริหารสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหบุ้คลากร  เช่น   
   ความซ่ือสัตยสุ์จริต  เสียสละ  ขยนั  อดทน   
   มีระเบียบวินยั  เป็นตน้ 

4.95 .29 มากท่ีสุด 3 

5. มีการรณรงคใ์หบุ้คลากรยึดถือหลกัการปฏิบติั 
    หนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สังคม 

4.99 .09 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.95 .11 มากท่ีสุด  

 
 จากตารางท่ี  5   พบว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.95, S.D. = .11)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีการรณรงค์
ใหบุ้คลากรยดึถือหลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่สังคม  ( X  = 4.99, S.D. = .09) รองลงมาคือ การ
บริหารจดัการสถานศึกษาเป็นไปตามหลกัความถูกตอ้ง  ดีงาม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ( X  = 4.99, S.D. = 
.09)  ผูบ้ริหารสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหบุ้คลากร  เช่น  ความซ่ือสัตยสุ์จริต  เสียสละ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวินยั  
เป็นตน้( X  = 4,95, S.D. = .29) และบุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ  อุทิศตน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ของงานท่ีก าหนดไว ้( X  = 4.89, S.D. = .39) เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
ตารางท่ี  6  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน ขยาย
โอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สระแกว้  เขต 1 ดา้น
หลกัความโปร่งใส  โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
n=103 

ระดับ อนัดับ 
X  S.D. 

1. บริหารจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการสร้างความ 
   ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

3.86 .34 มาก 6 



2. บริหารจดัการศึกษาใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคมใน 
    ดา้นความชดัเจน ความโปร่งใส  และตรวจสอบได ้

4.88 .35 มากท่ีสุด 3 

3. ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติังานใหทุ้กฝ่ายท่ี 
    เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจตรงกนั 

3.83 .37 มาก 7 

4. จดัท าขอ้มูลสารสนเทศให้มีความถูกตอ้งเป็น 
    ปัจจุบนั  และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสู่สาธารณชน 

3.97 .16 มาก 4 

5. ผูบ้ริหารมีแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน  ผูป้ฏิบติั 
    สามารถรับรู้และเขา้ใจไดใ้นแนวทางท่ีปฏิบติั 

3.87 .36 มาก 5 

6. มีการรายงานผลการปฏิบติังานใหส้าธารณชนทราบ 4.90 .32 มากท่ีสุด 2 

7. มีการสนบัสนุนและส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษา      
   ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

4.98 .19 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.33 .14 มาก  

 

 จากตารางท่ี  6  พบว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.33, S.D. = .14)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  มีการ
สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรใน สถานศึกษา  ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส และตรวจสอบได้  ( X  = 
4.98, S.D. = .19) รองลงมาคือ มีการรายงานผลการปฏิบติังานให้สาธารณชนทราบ ( X  = 4.90, S.D. = .32)  
บริหารจดัการศึกษาให้เป็นท่ียอมรับของสังคมในดา้นความชดัเจน ความโปร่งใส  และตรวจสอบได้ ( X  = 
4.88, S.D. = .35) และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติังานให้ทุกฝ่ายท่ี เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจตรงกนั ( X  = 
3.83, S.D. = .37) เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
ตารางท่ี  7  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
                  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม   
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
n=103 

ระดับ อนัดับ 
X  S.D. 

1. เปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในสถานศึกษาและชุมชน   
      เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  และวางแผน 
      ในการพฒันาสถานศึกษา 

4.91 .39 มากท่ีสุด 2 

2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   4.96 .27 มากท่ีสุด 1 



      ผูป้กครอง  ชุมชน และนกัเรียนมีส่วนร่วมในการวาง 
      แผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
3. จดัใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียน 
      การสอน  โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

4.01 .09 มาก 4 

4. ผูป้กครองและชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในการจดั 
      กิจกรรมของสถานศึกษาและมีส่วนร่วมติดตาม 
      ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

3.99 .09 มาก 5 

5. จดัใหค้ณะกรรมการด าเนินงานในส่วนท่ีไดรั้บ 
      มอบหมาย  และรายงานผลการด าเนินงาน 
      ใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบทุกระยะ 

3.80 .40 มาก 6 

6. บุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแกปั้ญหา 
      ในการด าเนินการของสถานศึกษา 

4.87 .33 มากท่ีสุด 3 

รวม 4.42 .12 มาก  

 
 จากตารางท่ี  7  พบว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1   มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล                      ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.42, S.D. = .12)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
คือ     เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผูป้กครอง  ชุมชนและนกัเรียนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา  ( X = 4.96,S.D. = .27) รองลงมาคือเปิดโอกาสให้บุคลากรภายใน
สถานศึกษาและชุมชน  เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  และวางแผน ในการพฒันาสถานศึกษา ( X  = 4.91, 
S.D. = .39)  บุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแกปั้ญหา ในการด าเนินการของสถานศึกษา( X  = 4.87, 
S.D. = .33) และจดัให้คณะกรรมการด าเนินงานในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมาย  และรายงานผลการด าเนินงานให้
ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบทุกระยะ ( X  = 3.80, S.D. = .40) เป็นอนัดบัสุดทา้ย   
 
ตารางท่ี  8  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 ประถมศึกษา สระแกว้  เขต 1 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
n=103 

ระดับ อนัดับ 
X  S.D. 

1. ตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีมีต่อการบริหาร 4.96 .23 มากท่ีสุด 1 



      จดัการศึกษาและความรับผิดชอบต่อสังคม 
2. การบริหารจดัการศึกษามุ่งเนน้ถึงประโยชน์ท่ี 
      นกัเรียน  ผูป้กครอง และชุมชนจะไดรั้บมากกวา่ 
      ประโยชน์ส่วนตน 

4.03 .16 มาก 4 

3. บุคลากรมีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ 
      มอบหมายนอกเหนือจากงานประจ า 

4.04 .27 มาก 3 

4. มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานหลงัจาก 
      ท่ีไดม้อบหมายไปทุกคร้ัง 

4.05 .21 มาก 2 

5. มีความรับผิดชอบต่อความผิดพลาดอนัเกิดจากการ 
      ปฏิบติังานทั้งจากตนเองหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.01 .09 มาก 6 

6. มีความพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในการ 
      บริหารจดัการศึกษาของตนเองอยูต่ลอดเวลา 

4.02 .13 มาก 5 

รวม 4.18 .08 มาก  

  

 จากตารางท่ี  8   พบว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1  มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  
โดยรวมอยู่ในระดับ มาก ( X  = 4.18, S.D. = .08)  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
ตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีมีต่อการบริหาร จดัการศึกษาและความรับผิดชอบต่อสังคม   ( X  = 4.96, 
S.D. = .23) รองลงมาคือ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานหลงัจากท่ีไดม้อบหมายไปทุกคร้ัง ( X  = 
4.05, S.D. = .21) บุคลากรมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายนอกเหนือจากงานประจ า   ( X  = 
4.04, S.D. = .27) และมีความรับผิดชอบต่อความผิดพลาดอันเกิดจากการปฏิบัติงานทั้ งจากตนเองหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา( X = 4.01,S.D.= .09) เป็นอนัดบัสุดทา้ย   
ตารางท่ี  9  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 ประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
n=103 

ระดับ อนัดับ 
X  S.D. 

1. บริหารจดัการศึกษาโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง 
      จ ากดั  เช่น  งบประมาณ   อาคารสถานท่ี   บุคลากร   
      เป็นตน้  ใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4.90 .32 มากท่ีสุด 1 



2. สนบัสนุนใหบุ้คลากรมีความคิดริเร่ิมน านวตักรรม 
      ใหม่ ๆ  มาใชใ้นการปฏิบติังาน  เพื่อความสะดวก 
      รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

4.01 .09 มาก 3 

3. มีการปรับปรุงระบบงานภายในสถานศึกษาใหมี้ 
      ความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 

4.04 .19 มาก 2 

4. มีการส่งเสริมและรณรงคใ์หผู้บ้ริหาร  ครู  นกัเรียน 
      และบุคลากรส่วนอ่ืน ๆ  ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
      และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.83 .37 มาก 4 

รวม 4.20 .15      มาก 

 
 จากตารางท่ี  9 พบว่า โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยรวม
อยู่ในระดับ มาก ( X  = 4.20, S.D. = .15)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือบริหารจดั
การศึกษาโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  เช่น  งบประมาณ   อาคารสถานท่ี   บุคลากร   เป็นตน้  ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ( X  = 4.90, S.D. = .32) รองลงมาคือ มีการปรับปรุงระบบงานภายใน
สถานศึกษาให้มีความคล่องตวัในการปฏิบติังาน( X  = 4.04, S.D. = .19)  สนับสนุนให้บุคลากรมีความคิด
ริเร่ิมน านวตักรรมใหม่ ๆ  มาใช้ในการปฏิบัติงาน  เพื่อความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน( X  = 4.01, S.D. = .09) และมีการส่งเสริมและรณรงคใ์ห้ผูบ้ริหาร  ครู  นกัเรียนและบุคลากรส่วน
อ่ืน ๆ  ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ( X  = 3.89, S.D. = .37) เป็นอนัดบัสุดทา้ย   
 
ส่วนท่ี  3  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี  10   แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานของการ
เปรียบเทียบความแตกต่างของ ระดบัการบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาลของโรงเรียน จ าแนกตาม
ประสบการณ์ 
 

 
การบริหารงานตามหลกั  

ธรรมาภิบาล 

ประสบการณ์ 

ต ่ากว่า 10 ปี n = 28 ตั้งแต่ 10 ปี ขึน้ไป n = 75 t p 
                  S.D.                    S.D. 

1. ดา้นหลกันิติธรรม 4.87 .14 4.88 .15 -.23 .81 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 4.96 .12 4.95 .11 .30 .75 



3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.32 .17 4.34 .12 -.60 .54 
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.46 .07 4.41 .13   2.2 .02* 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

4.15 
4.13 

.06 

.14 
4.20 
4.22 

.08 

.14 
-2.6 
-3.0 

.01* 

.00* 
รวม 4.48 .08 4.50 .05 -1.10 .27 

*P< .05  
 จากตารางท่ี  10  พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 จ าแนก
ตามประสบการณ์ โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ยกเวน้ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ
รับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า มีความแตกต่างกนั 
  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey  Research)  เพื่อหาระดบัและเปรียบเทียบ    การ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1    เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามแบบมาตรา

ส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5  ระดบั    เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 แบ่งออกเป็น  6 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม  ดา้นหลกั

ความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ   และดา้นหลกัความคุม้ค่า   การหาคุณภาพ



เคร่ืองมือผูศึ้กษาหาความเท่ียงตรงและโครงสร้างของเน้ือหา   โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ    จ านวน  5  คน  ตรวจสอบ

เสนอแนะน ามาปรับปรุงแก้ไขและหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบทดสอบโดยรวมทั้งฉบบัเท่ากับ  .85  การ

วิเคราะห์ข้อมูลโดย  ใช้สถิติ   ค่าเฉล่ียร้อยละ  (Percentage)   ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   

(Standard  Deviation)  สถิติการทดสอบค่าที  (t-test) 

สรุปผลการศึกษา               
 จากผลการศึกษา  สรุปเป็นประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี 
 1. การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก   และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ รองลงมาหลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม  และหลกั
ความคุม้ค่า  เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
 1.1  ดา้นหลกันิธรรม มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

ในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบั มาก เม่ือ

พิจารณารายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ มีการก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลการปฏิบติัตามกฎ 

ระเบียบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษารองลงมาคือ ผูบ้ริหารช้ีแจงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัแก่ครู  ผูป้กครอง และ

นักเรียน ให้มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของสถานศึกษา

ก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการศึกษา  ให้เป็นท่ียอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชน  มีการว่า

กล่าวตกัเตือน หรือลงโทษบุคลากรท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้ตกลงของสถานศึกษาอย่างเป็นธรรม

และเสมอภาคเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 1.2 ด้านหลักคุณธรรม  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก    และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่   

มีการรณรงค์ให้บุคลากรยึดถือหลกัการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่สังคมรองลงมา    คือ บุคลากร

ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ  อุทิศตน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของงานท่ีก าหนดไว ้ผูบ้ริหารสร้างค่านิยมท่ีดี

งามให้บุคลากร เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต เสียสละ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั  เป็นตน้ และ การบริหารจดัการ

สถานศึกษาเป็นไปตามหลกัความถูกตอ้ง ดีงาม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ   เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส  มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด    ได้แก่   จดัท าขอ้มูลสารสนเทศให้มีความ



ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชน รองลงมา  คือ  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ

ปฏิบติังานให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจตรงกนัมีการสนบัสนุนและส่งเสริมให้บุคลากร ในสถานศึกษา 

ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส และตรวจสอบได ้ และบริหารจดัการศึกษาโดยยึดหลักการสร้างความไวว้างใจ

ซ่ึงกนัและกนัเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่  เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในสถานศึกษา 

และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และวางแผนในการพฒันาสถานศึกษา  จดัให้ชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัการเรียนการสอน    โดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  ผูป้กครอง ชุมชน และนกัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา       และจดั

ให้คณะกรรมการด าเนินงานในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมายและรายงานผลการด าเนินงานให้ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบ

ทุกระยะเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 1.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ   มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก   และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด    ไดแ้ก่    การบริหารจดัการศึกษามุ่งเนน้

ถึงประโยชน์ท่ีนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชนจะได้รับมากกว่าประโยชน์ส่วนตนตระหนักในหน้าท่ีความ

รับผิดชอบท่ีมีต่อการบริหารจดัการศึกษาและความรับผิดชอบต่อสังคมมีความรับผิดชอบต่อความผิดพลาดอนั

เกิดจากการปฏิบติังานทั้งจากตนเองหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีความพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้ผิดพลาด 

ในการบริหารจดัการศึกษาของตนเองอยู่ตลอดเวลาเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 1.6  ด้านหลกัความคุม้ค่า มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ ์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต  1 โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่  สนบัสนุนให้บุคลากรมีความคิดริเร่ิมน า

นวตักรรมใหม่ ๆ  มาใช้ในการปฏิบติังาน  เพื่อความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน   

รองลงมา  คือ   บริหารจดัการศึกษาโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั     เช่น   งบประมาณ    อาคารสถานท่ี  

บุคลากร  เป็นตน้     ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด มีการส่งเสริมและรณรงค์ให้ผูบ้ริหาร  ครู   

นกัเรียนแลบุคลากรส่วนอ่ืน ๆ  ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด และ มีการปรับปรุงระบบงาน

ภายในสถานศึกษาใหมี้ความคล่องตวัในการปฏิบติังาน เป็นอนัดบัสุดทา้ย 



 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

ในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1  จ าแนกตามประสบการณ์  

พบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงไม่เป็นไป

ตาม สมมุติฐานท่ีตั้งไว ้   

การอภิปรายผล 
   1.  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก   เรียงจาก
ค่าเฉล่ียสูงสุด   3     อนัดบัแรก    คือ    หลกัความรับผิดชอบ    ดา้นหลกันิติธรรม   
หลกัคุณธรรม  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า เป็นอนัดบัสุดทา้ย ทั้งน้ีเพราะ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก ในจงัหวดัปราจีนบุรี ต่างตระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็น จึง
ไดน้ าการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของโรงเรียน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี   พ.ศ. 2546  อีกทั้งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 20) 
มาตรา 39  ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ  งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ท าให้โรงเรียนมีความคล่องตวั  มีอิสระในการบริหารจดัการตาม
หลกัการจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM)       และพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 35  ก าหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติ
บุคคลท าใหต้อ้งพฒันากระบวนการบริหาร มีการน าหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หลกัการบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ หลักการบริหารคุณภาพ ซ่ึงเป็นหลักในการบริหารงานท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบกบัในปัจจุบนัผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีลกัษณะของนกับริหารการศึกษา 
มืออาชีพ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีความรู้   ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติั    กฎกระทรวง ระเบียบ 
ค าสั่ง  นโยบาย  ทฤษฎี หลกัการบริหารจดัการ  ตลอดจนทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหารโรงเรียน สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ พระมหาล าพึง   ธีรปญฺโญ (เพญ็ภู)่,  (2554  :  14)  ท่ีกล่าววา่  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา   และครูผูส้อนจะช่วยใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดีตามโครงการและกิจกรรมต่าง 
ๆ ตลอดจนช่วยในการพฒันาปรับปรุงงานท่ีก าลงัด าเนินการ หรือวางแผนการด าเนินงานในอนาคต  โดยเนน้
ผลการปรับปรุงการบริหารงาน ให้สอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาล  สอดคลอ้งกับ  นันทพล  เรืองริวงค์ ,  
(2552  :  70)    ท่ีกล่าววา่ ผูบ้ริหารทุกคนตอ้งเป็นผูน้ าหรือผูรั้บผิดชอบสูงสุด ในสถานศึกษาในการผลกัดนัให้
เกิดการพฒันาองคก์ร  ผูบ้ริหารตอ้งมีความรอบรู้ในวิชาชีพ   รอบรู้เก่ียวกบัการบริหาร  มีคุณธรรม  วิสัยทศัน์  



สามารถบริหารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และก่อเกียรติ  สัพโส,  (2553 :  39)   กล่าวว่า    การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  มุ่งเนน้ใหใ้ชก้ฎระเบียบอยา่งเป็นธรรม ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง เนน้ความ
โปร่งใสในการท างาน สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัสามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
ประชาชน   และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ท่ีสะดวกเปิดโอกาสให้ประชาชนและบุคลากร  มี
ส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา    เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง กลา้ยอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าของ
ตนเอง  บริหารจดัการโดยใช้ทรัพยากร    อย่างประหยดั ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้การจดัการเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอนัจะท าให้นักเรียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ตามหลกัสูตรต่อไป  
รวมทั้งการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลใหมี้ประสิทธิผล ผูบ้ริหารถือวา่มีส่วนส าคญัในการพฒันาโรงเรียน  
การน าหลกัการว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  “หลกัธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการ
บริหารการจดัการศึกษา และการด าเนินงานในด้านต่าง  ๆ ของโรงเรียน จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ใหก้บัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลไดด้ว้ย   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อคัรพงษ ์ เทพิน (2554) ท่ีได้
ศึกษา ความพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และประสิทธิผลการบริหารของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการ
บริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส าคญัท่ี
ระดับ .01 และมีความสัมพนัธ์กันอยู่ในระดับสูง  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความสัมพนัธ์กันใน
ทางบวกอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบั นนัทพล  เรืองริวงค์, (2552)  ท่ีศึกษา การบริหาร
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครูสังกดัส ารัก
งานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 2 ผลการศึกษาพบว่าการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูเ้รียน
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั ปวีณา  พุ่มพวง, 
(2551 : 100) ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการสถานศึกษาแบบธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจันทบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า  การบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบธรรมาภิบาล สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก โดยเรียงจากค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ หลกัคุณธรรม  รองลงมา คือ หลกัความ
รับผิดชอบ และหลกัความโปร่งใส ส่วนอนัดบัสุดทา้ย คือ หลกันิติธรรม  ดงันั้นจึงส่งผลให้การบริหารจดั
การศึกษาตามการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่   
                   1.1  ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ส านักงานเขตพื้นท่ี



การศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่าดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงสุด  ไดแ้ก่ มีการก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา

รองลงมาคือ ผูบ้ริหารช้ีแจงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัแก่ครู  ผูป้กครอง และนักเรียน ให้มีความรู้ความเขา้ใจใน

บทบาทและหน้าท่ีของตนตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของสถานศึกษา     ก าหนดแนวทางในการบริหารจดั

การศึกษา  ให้เป็นท่ียอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชนและ มีการว่ากล่าวตกัเตือน หรือลงโทษ

บุคลากรท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้ตกลงของสถานศึกษาอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคเป็นอนัดับ

สุดทา้ย สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ก่อเกียรติ  สัพโส, (2553 : 135)  ท่ีได้ศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่างการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหาร ดา้นหลกันิติธรรมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยผูบ้ริหารเป็นผูน้ าในการก าหนดนโยบาย กฎระเบียบ 

และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างเป็นธรรม ทนัสมยั โปร่งใสตรวจสอบได้ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เช่น ครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด กฎระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน และเป็นท่ียอมรับของทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง   และสอดคลอ้งกบั  

พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพญ็ภู่) ,  (2554 : 88)      ท่ีศึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน

นวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกั

นิติธรรม  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยบุคลากรมีความคิดเห็นเร่ือง การออกกฎ บญัญติั จดัใหมี้การท าประชา

พิจารณ์ เปิดโอกาสใหค้ณะครูและนกัเรียนไดแ้สดงความคิดเห็น การบริหารงานของโรงเรียนมีความชดัเจนอยู่ 

โรงเรียนมีการปรับปรุง กฎระเบียบ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

   1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม  โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์   ในจงัหวดัสระแก้ว  มีการ

รณรงค์ให้บุคลากรยึดถือหลกัการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่สังคม    รองลงมา  คือ บุคลากรปฏิบติั

หนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ  อุทิศตน    เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของงานท่ีก าหนดไว ้     ผูบ้ริหารสร้างค่านิยมท่ีดี

งามให้บุคลากร เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต เสียสละ ขยนั อดทน  มีระเบียบวินัย  เป็นตน้       และ การบริหาร

จดัการสถานศึกษาเป็นไปตามหลักความถูกต้อง ดีงาม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ      เป็นล าดับสุดท้าย

สอดคลอ้งกบัพระมหาล าพึง   ธีรปญฺโญ   (เพญ็ภู่), (2554 :  88)    ท่ีศึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม   จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาล ดา้นหลกัคุณธรรม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก โดยบุคลากรมีความคิดเห็นเร่ือง ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความ



เท่ียงธรรม มีมนุษยส์ัมพนัธ์ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ปฏิบติัตน เป็นตวัอย่างท่ีดี บริหารงานโดยยึดหลกัความ

ถูกตอ้งและเป็นธรรม อยู่ในระดบัมากทุกขอ้ นอกจากน้ีพระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ (เพญ็ภู่), (2554  :  55) ยงัได้

กล่าวว่า  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนควรเป็นผูท่ี้ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม สนับสนุนให้ครู อาจารย  ์

นกัเรียน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาพฒันาตนเองให้มีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ

วินยั ประกอบอาชีพดว้ยความสุจริต  จนเป็นนิสัยประจ าตน   และสอดคลอ้งกบั  

ก่อเกียรติ  สัพโส, (2553 : 135)  ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารกบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 ผล

การศึกษาพบวา่  การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ดา้นหลกัคุณธรรมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั

มาก  ซ่ึงผูบ้ริหารมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ ยึดเหตุผลและคุณธรรมในการแก้ปัญหาและการ

บริหารโรงเรียน  รวมทั้งผูบ้ริหารยึดมัน่ความถูกตอ้ง ดีงาม   เป็นแบบอย่างท่ีดีของนกัเรียน ครู บุคลากรและ

สังคม   

  1.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์   ในจังหวดัสระแก้ว  

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ไดจ้ดัท าขอ้มูลสารสนเทศให้มีความถูกตอ้งเป็น

ปัจจุบนั และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสู่สาธารณชน ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติังานให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมี

ความเขา้ใจตรงกนั มีการสนบัสนุนและส่งเสริมใหบุ้คลากร ในสถานศึกษา ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้ และบริหารจดัการศึกษาโดยยึดหลกัการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  เป็นล าดบัสุดทา้ย    

สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ตรีณภา  กมลรัตน์, (2553 :  66)  ท่ีศึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

กรณีศึกษาโรงเรียนนานาชาติ เซนต ์แอนดรูว ์สาทร  ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ดา้นหลกัความโปร่งใสมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก โดยมีการสนบัสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษา

ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ท าให้บุคลากรหลีกเล่ียงการกระท าใด ๆ ท่ีทุจริตต่อหนา้ท่ีเพื่อหา

ผลประโยชน์ส่วนตน และยงัเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาสามารถมีส่วนร่วมรับรู้การบริหารงาน

ดา้นต่าง ๆ ของผูบ้ริหารสถาน ศึกษาได ้ และสอดคลอ้งกบั นนัทพล  เรืองริวงค์, (2552) ท่ีศึกษา การบริหาร

โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครูสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้   เขต 2  ผลการศึกษาพบว่า การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลด้าน

หลักความโปร่งใสมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก โดยผูบ้ริหารมีการบริหารจัดการอย่างโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได ้ 



  1.4  ด้านหลักการมีส่วนร่วม       โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก   ทั้ งน้ีเป็นเพราะผู ้

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์   ในจงัหวดั

สระแกว้  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  เปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในสถานศึกษา 

และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และวางแผนในการพฒันาสถานศึกษา       จดัให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน    โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน       เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  ผูป้กครอง ชุมชน และนกัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา       และ

จดัให้คณะกรรมการด าเนินงานในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมาย        และรายงานผลการด าเนินงานให้ผูป้ฏิบติังาน

ไดท้ราบทุกระยะ    เป็นล าดบัสุดทา้ย    สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ก่อเกียรติ  สัพโส, 

 (2553 :  135) ไดศึ้กษา ความสัมพนัธ์ระหวา่ง การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบัความพึง

พอใจในการปฏิบติังานในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการศึกษาพบวา่ การ

บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนิน

กิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมเสริมหลกัสูตรต่าง ๆ เช่น กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ทศันศึกษานอก

สถานท่ี และเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปีของโรงเรียน  

และมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 

   1.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์   ในจังหวดัสระแก้ว  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ไดมี้การบริหารจดัการศึกษามุ่งเนน้ถึงประโยชน์ท่ี
นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนจะไดรั้บมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  ตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีมีต่อ
การบริหารจดัการศึกษาและความรับผิดชอบต่อสังคมมีความรับผิดชอบต่อความผิดพลาดอนัเกิดจากการ
ปฏิบติังานทั้งจากตนเองหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีความพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในการบริหาร
จดัการศึกษาของตนเองอยูต่ลอดเวลาเป็นล าดบัสุดทา้ย     สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพญ็ภู่), (2554 :  88)  ท่ีศึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนว
มินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์  ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกั
คุณธรรม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก  โดยผูบ้ริหารและบุคลากรไดน้ าโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานท่ีแถลง
ไวไ้ปด าเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม ความเอาใจใส่ต่อปัญหาของคณะครูและนักเรียน การให้บริการต่าง ๆ 
ของโรงเรียนใหด้ว้ยความรับผิดชอบ ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม มีความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน    
    1.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ในจงัหวดัสระแกว้  ส านกังาน



เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  ไดส้นบัสนุนใหบุ้คลากรมีความคิดริเร่ิมน านวตักรรมใหม่ ๆ  

มาใชใ้นการปฏิบติังาน  เพื่อความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน       บริหารจดั

การศึกษาโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น งบประมาณ  อาคารสถานท่ี  บุคลากร  เป็นตน้ ใหมี้

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดมีการส่งเสริมและรณรงคใ์หผู้บ้ริหาร ครู  นกัเรียนและบุคลากรส่วนอ่ืน 

ๆ ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  และ มีการปรับปรุงระบบงานภายในสถานศึกษาใหมี้

ความคล่องตวัในการปฏิบติังานเป็นล าดบัสุดทา้ย   สอดคลอ้งกบังานวิจยัของกบั นนัทพล  เรืองริวงค,์ (2552)   

ท่ีศึกษา การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช  ตามความคิดเห็น

ของครู ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2   ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ดา้นหลกัความคุม้ค่า    มีค่าเฉล่ียอยูใ่น 

ระดบัมาก ผูบ้ริหารสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน านวตักรรมใหม่ ๆ มาใชใ้นการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์

สูงสุดต่อผูเ้รียน  ผูบ้ริหารใชท้รัพยากรคุม้ค่าเหมาะสม และสามารถน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใช้ในการ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม   สอดคลอ้งกบั   พระมหาล าพึง    ธีรปญฺโญ 

(เพญ็ภู่), (2554 :  88)  ท่ีศึกษา  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม 

จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความคุม้ค่า มีค่าเฉล่ีย

อยูใ่นระดบัมาก โดยใชบุ้คลากรใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม และโรงเรียน

มีการรณรงคใ์หค้รูผูส้อนประหยดัทรัพยากรธรรมชาติการจดัสรรต าแหน่งบุคลากรมีความเหมาะสมและความ

ช านาญเฉพาะดา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี การใชง้บประมาณมีความคุม้ค่า เม่ือเปรียบเทียบกบัผลงานท่ีโรงเรียน

ไดรั้บการปฏิบติังานของครูผูส้อนมีความรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  

 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในอ าเภอเขาฉกรรจ์  ในจงัหวดัสระแกว้  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต 1  
จ าแนกตามประสบการณ์  พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา    
ในอ าเภอเขาฉกรรจ์    ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต  1   โดยรวมและรายดา้นไม่
แตกต่างกนั  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้          ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะจุดเนน้ของการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงานท่ีเนน้ความรับผิดชอบในหนา้ท่ี   การวางโครงสร้างในการบริหารอยา่งชดัเจน   

มีการมอบหมายการปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างเหมาะสม   มีระบบการประกนัคุณภาพทั้งภายนอกและภายใน   และมี
การวางแผนการท างานและการแกปั้ญหาท่ีตรงจุด ท าให้บริหารอย่างเป็นระบบและมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง
และในการปฏิบติัดา้นอ่ืนๆ  จ าเห็นว่ามีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก            การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลเป็นกลไกในการสร้างระบบในการบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดกบัสถานศึกษา  ผลการศึกษาพบว่า  
ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน



บริหารไม่แตกต่างกนั  อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารน าหลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานท าให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในการบริหาร   สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาล า พึง ธีรปญฺโญ, 
(2554 : 70-95)ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดั
นครสวรรค ์มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัคือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินท
ราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาล  ของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั ท่ีมีอายตุ่างกนั 
มีต าแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์การทางานต่างกนั และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบว่า มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทุกดา้นจึงปฏิเสธสมติฐานท่ีตั้ง
ไว ้

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลการศึกษาไปใช้ 
     เพื่อให้การบริหารจดัการศึกษาของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา   ในอ าเภอเขาฉกรรจ ์   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้  เขต  1   ด าเนินการ
บริหารงานและการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และสามารถน าผลการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ได ้ 
ผูศึ้กษา จึงมีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารควรมีการว่ากล่าวตกัเตือน หรือลงโทษบุคลากรท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  หรือ
ขอ้ตกลงของสถานศึกษาอยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค 
    2.  ผูบ้ริหารควรมีการส่งเสริมและยกย่องบุคลากรท่ียึดถือหลกัการปฏิบัติหน้าท่ีตวัอย่างท่ีดีแ ก่
สังคม ใหชุ้มชนทราบ 
    3.  สถานศึกษาควรมีการรายงานผลการปฏิบติังานใหส้าธารณชนทราบ อยา่งสม ่าเสมอ 
    4.  ผูบ้ริหารควรจดัให้คณะกรรมการด าเนินงานในส่วนท่ีได้รับมอบหมาย  และรายงานผลการ
ด าเนินงานใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบทุกระยะ 
    5.  ผูบ้ริหารควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานหลงัจากท่ีไดม้อบหมาย 
ไปทุกคร้ัง  
    6.  ตน้สังกดัควรมีการส่งเสริมและรณรงคใ์หผู้บ้ริหาร ครู นกัเรียน และบุคลากร 
ส่วนอ่ืน ๆ  ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    7.  ควรมีการส่งเสริมใหค้รูประเมินพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีท่ีหลากหลาย 
และต่อเน่ือง เช่น การสังเกต การบนัทึก  การทดสอบ  เป็นตน้  เพื่อใหก้ารจดัการเรียนการสอน 
มีประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 



 
 8.  ผูบ้ริหารควรสร้างบรรยากาศภายในองคก์รท่ีดี เพื่อใหค้รูสามารถอยูร่่วมกนั 
อยา่งเป็นกนัเอง   และเกิดความความสุขในการท างาน 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
     1.  ควรมีการศึกษาปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยาย
โอกาส  เช่น ความผกูพนัต่อองคก์ร    ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน      เป็นตน้ 
     2.  ควรมีการศึกษาพฤติกรรมผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีมีต่อการบริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน ในสังกดัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
     3. ควรมีการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการจดั
การศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกดัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
 

 


