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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ และศึกษาข้อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา
ครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จํานวน 327 คน ได้จากการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าได้ค่าความเท่ียงตรงอยู่ระหว่าง 0.60 
– 1.00 และค่าความเชื่อมัน 0.97 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วยความถ่ีร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t – test (Independent samples) และ F - test (One - Way ANOVA) 
 ผลการวิจัย พบว่า 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายด้าน โดยด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด 
คือ ด้านการบริหารบุคคล รองลงมา คือ ด้านการบริหารวิชาการ ส่วนด้านท่ีมีการมีส่วนร่วมตํ่าท่ีสุด คือ 
ด้านการบริหารท่ัวไป  

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีดังนี้ 

 2.1 จําแนกตามเพศ ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีด้านท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 คือ ด้านการบริหารงบประมาณ  

   2.2 จําแนกตามอายุ ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
มีด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 คือ ด้านการบริหารวิชาการ  

   2.3 จําแนกตามวุฒิการศึกษา ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีด้านท่ีมีการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ ด้านการบริหารบุคคล  

 
 
 



 

   2.4 จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี  ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีด้านท่ีมีการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ ด้านการบริหารท่ัวไป และแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  คือ ด้านการบริหารงบประมาณ  

2.5 จําแนกตามประสบการณ์ในการทํางาน ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 คือ ด้านการบริหารวิชาการ   
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีผลดังนี้  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
สถานศึกษาควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมิน สถานภาพของสถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ด้านการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาควรประชุม 
วางแผนกลยุทธ์ และให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารต้องรับทราบให้ข้อเสนอแนะแก่สถานศึกษาเก่ียวกับการจัดระบบการ
ให้ความดี ความชอบโดยยึดหลักคุณธรรม  ด้านการบริหารท่ัวไป สถานศึกษาควรมีการประชุมวางแผน 
ให้ความเห็นประสานและสนับสนุนการระดมทรัพยากร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆของโรงเรียน  
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ABSTRACT 
 

 The research aimed to investigate and compare the participatory 
administration of school administrators under Buengkan Primary Educational Service 
Area Office, and to study the guidelines of the participatory administration of school 
administrators. This research was carried out with 327 administrators and teachers 
which were obtained by simple random sampling. The instrument used for collecting 
data was a questionnaire with five rating scale, the validity is 0.60 – 1.00 and reliability 
is 0.97. The statistics used for data analyzing were frequency, percentage, mean, 
standard deviation, t – test (Independent samples) and F - test (One - way ANOVA) 
   The findings of the research found as follows: 

1.The participatory administration of school administrators under Buengkan 
Primary Educational Service Area Office, as a whole and as an individual were at a high 
level. Personnel management was the highest level, followed by academic 
management. General management was at the lowest level.  

2. The results of comparing the participatory administration of school 
administrators under Buengkan Primary Educational Service Area Office found as 
follows:   

 2.1 Identifying by sex, as a whole was not different. Considering as an 
individual aspect revealed that the budgeting management was different; the level of 
significance is .01.  

   2.2 Identifying by age, as a whole was different, the level of significance 
is .05.  Considering as an individual aspect, the academic management was different; 
the level of significance is .01.    

   2.3 Identifying by educational level, as a whole was not different. 
Considering as an individual aspect, the personnel management was different; the level 
of significance is .05.    



 

   2.4 Identifying by position, as a whole was not different. Considering as 
an individual aspect, the general management was different; the level of significance is 
.05.  And the budgeting management was different; the level of significance is .01.    

       2.5 Identifying by working experience, as a whole was different; the level 
of significance is .05. Considering as an individual aspect, the personnel management 
was different; the level of significance is .05. And the academic management was 
different; the level of significance is .01. 
 3. The guidelines of development of the participatory administration of 
school administrators under Buengkan Primary Educational Service Area Office found as 
follows: The academic management, schools should analyze the conditions of 
environment and evaluate the conditions of school in order to define vision, mission, 
target and desired characteristics. The budgeting management, schools should have a 
meeting for strategic plan and approve for budget allocation on school action plan. 
Personnel management, schools must realize the suggestions of school i.e goodness 
system which focused on moral principle. General management, schools should have a 
meeting, coordinating and promoting for mobilize resources in order to support 
school’s activities or school’s projects.    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จได้ด้วยความกรุณาของ อาจารย์ ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี อาจารย์   
ท่ีปรึกษาและ อาจารย์ ดร.ยืนยง  ไทยใจดี ท่ีได้ให้คําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบ ดูแลเอาใจใส่ให้ความ
ช่วยเหลือปรับปรุงแก้ไขตลอดมา ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ท้ัง 2 อย่างสูงยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.วรพล คล่องเชิงศร ประธานกรรมการสอบ อาจารย์ ดร.ประหยัด 
ฤาชากูล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีได้ให้คําปรึกษา แนะนํา ตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เพ่ือให้การวิจัย
มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผู้วิจัยซาบซ้ึงและขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ ด้วย   
 ขอขอบพระคุณอาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ วิทยาลัยสันตพล และอาจารย์พิเศษทุกท่าน ท่ีให้
ความรู้และประสบการณ์ท่ีมีคุณค่ายิ่งต่อการศึกษาในระดับปริญญาโท ผู้วิจัยซาบซ้ึงในพระคุณและความ
เมตตาจากท่านเป็นอย่างสูง  
 ขอขอบพระคุณ  อาจารย์บุญพิมพ์ ภูชมศรี ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านไทรงามโนนภูดิน 
อาจารย์สมนึก  มุงคุณแสน โรงเรียนบ้านต้องหนองสระปลา อาจารย์สิริรัตน์  ทวีทรัพย์ โรงเรียนบ้าน
ต้ายสวรรค์ดงหว้าน อาจารย์ขนิษฐา  ภูชมศรี และอาจารย์ดุษฎี  นุสนธ์ ครูโรงเรียนอนุบาลโซ่พิสัย 
ผู้เชี่ยวชาญตรวจคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย  ท่ีได้สละเวลา ให้คําปรึกษา และข้อเสนอแนะในการสร้าง
เครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้อํานวยการสถานศึกษาและครู  
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีให้ความอนุเคราะห์และให้ความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุ่นท่ี 3 ทุกท่าน ท่ีคอย
สนับสนุน ช่วยเหลือ และให้กําลังใจด้วยดีเสมอมา 
 ประโยชน์และคุณค่าท้ังหลายท้ังมวลท่ีเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชา
เพ่ือระลึกถึงพระคุณบิดามารดาท่ีให้ชีวิต อบรมสั่งสอน และคุณครูอาจารย์ทุกท่านท่ีให้ความรู้ให้โอกาส 
ได้มีวันแห่งความภาคภูมิใจ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ. 2546 มีแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ โดยต้องส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจการวางแผนพัฒนา 
รวมท้ังการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มีผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงานและสอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในการบริหาร
ราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องมีการวางแผนการปฏิบัติราชการทุกระยะ ต้องมีการปรับแผน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ต้องมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของงานทีเป็นความจริง ส่วนราชการต้องมีการพัฒนา
ความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่
และนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารการบ้านเมืองท่ีดี , 2546  :  298)  
 การศึกษาเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะช่วยให้คนพัฒนาตนเองในด้านต่างๆตลอดช่วงชีวิต ต้ังแต่การ
วางรากฐานพัฒนาการของชีวิต  การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถต่างๆท่ีจะดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข  รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  เนื่องจากสถานการณ์ในปัจจุบัน  ทุกช่วง
ชีวิตของบุคคลต้องพบกับความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆมากมาย การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะ
ช่วยเตรียมความพร้อมให้บุคคลเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง  ได้อย่างเหมาะสม ในภาวะดังกล่าวซ่ึง
ดําเนินต่อเนื่องหลายปีผ่านมา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545  :  11) ได้ระบุไว้ว่า
หน่วยงานทางการศึกษาต้องพัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน และประสิทธิภาพ
ดีพอท่ีจะพัฒนาบุคคลและประเทศชาติให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัฒน์
โดยจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาท่ีให้เกิดประโยชน์แท้จริง 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้มีการ
ปฏิรูปการบริหารและการจัดการไว้ในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาไว้ว่ามาตรา 39 ให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณการ
บริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เป็นการกระจายอํานาจการจัดและการบริหาร
การศึกษาไปให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหารมิใช่การสั่งการจากส่วนกลาง ดังท่ีเคยเป็น หากแต่เขต
พ้ืนท่ีและสถานศึกษาจะต้องดําเนินการโดยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 



 

โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในโรงเรียน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่าและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดและ
บริหารหารศึกษา หรือกล่าวได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษาทุกฝ่ายได้เข้ามามี
บทบาทในการจัดและบริหารการศึกษา (ทิพวรรณ  จันทร์สถิตย์ , 2546  :  1)    
 ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นําทางการศึกษา เป็นผู้ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีสําคัญ ในการ
บริหารงานของสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย ผู้บริหารจึงจําเป็นต้องมีเทคนิค และวิธีการบริหาร
หลากหลายรูปแบบ สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด 
และเกิดผลสําเร็จขององค์กร การปฏิรูปการศึกษาจําเป็นต้องใช้ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ จึงจะนําโรงเรียนบรรลุความสําเร็จตามภารกิจและบทบาทหน้าท่ีของโรงเรียน การ
เป็นผู้บริหารมืออาชีพจะต้องอาศัยความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะเฉพาะ และอาศัยกระบวนการ
บริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรและทุกฝ่ายทุกสถาบัน ทุกองค์กรท่ีเก่ียวข้องภายนอก
สถานศึกษาและการบริหารโดยใช้องค์คณะบุคคล (ธีระ  รุญเจริญ , 2550  :  1) ตลอดท้ังนําการบริหาร
โดยอาศัยการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้วยการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานทุกคนแสดงออกถึงแนวคิดต่าง ๆ แต่
คงไว้ซ่ึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ ประภาพร  ซ่ือสุทธิกุล 
(2550  :  14) คือเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานต้ังแต่การเริ่มคิดการวางแผน นําไปปฏิบัติและประเมินผล รวมท้ังได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ร่วมกัน และสอดคล้องกับแนวคิดของ ทํานอง ภูเกิดพิมพ์ 
(2551 : 17) ท่ีเสนอการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้  เป็นการทํางานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ท้ังนี้
ข้ึนอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดม่ันของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีก
ท้ังยังข้ึนอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคัญในการเสริมสร้าง
พลังการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะทําให้ผู้เก่ียวข้อง
หรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

การศึกษาสถานภาพของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ได้ทําการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยการทบทวนองค์กรท้ังในส่วนของจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค  โดย
การระดมสมองของบุคลากรภายในองค์กรท้ังของ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
และโรงเรียนเพ่ือนําไปสู่การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ จากสภาพแวดล้อมภายใน  มี
จุดอ่อน (Weaknesses) ของนโยบายการศึกษาบางอย่างผู้บริหารสถานศึกษาไม่สามารถดําเนินการได้
เต็มท่ี เนื่องจากผู้บริหารบางส่วนยังขาดความตระหนักในการบริหารจัดการศึกษา และประสบปัญหา
ด้านชุมชน งบประมาณ บุคลากร เป็นต้น (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  , 2555 – 
2558 : 16 )   

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory administration) นับว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งใน
การบริหารงานด้านต่างๆ เพราะการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม คือ การท่ีผู้บริหารหรือเจ้าของกิจการใช้
วิธีการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เก่ียวข้อง  ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน  ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็น



 

เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารตลอดจนการให้โอกาสและอิสระกับกลุ่มท่ีจะตัดสินใจทํางานเอง
ภายใต้เป้าหมายและนโยบายท่ีมอบหมาย  แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมอาจยังมีน้อยมากใน
สถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาไม่มีการประชุมชี้แจงในการมอบหมายงาน การวางแผนงาน โครงการ
ต่างๆ ไม่ชัดเจน และขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา (สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ , 2554  :  
254)    
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ผู้วิจัยในฐานะท่ีเป็นบุคลากรทางการศึกษา จึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ   เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยท่ีได้ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพครู และนําไปใช้
เป็นแนวทางในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  จําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหน่งหน้าท่ี และ
ประสบการณ์ในการทํางาน  
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
  
สมมุติฐานการวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงกําหนดสมมุติฐานของการวิจัย ดังนี้ 

  1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ อยู่ในระดับมาก 
 2. บุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีเพศ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน 
 3. บุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน 
 4. บุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน 

 5. บุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมี
ตําแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน 



 

 6. บุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมี 
ประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
แตกต่างกัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศึกษา 2559 จํานวน 2,206 คน  
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศึกษา 2559 จํานวน 214 โรงเรียน 
กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan  ;   
อ้างถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด,  2554  :  43) ได้กลุ่มตัวอย่าง 327 คน และใช้วิธีสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 
(Simple random sampling) โดยใช้วิธีจับสลาก 

  2. ขอบเขตด้านตัวแปร 
 2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ตําแหน่งหน้าท่ี และประสบการณ์ในการทํางาน  
 2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยประยุกต์ใช้
องค์ประกอบของการบริหารงาน 4 ด้าน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2556  :  12) ได้แก่  
       2.2.1 ด้านการบริหารวิชาการ  
   2.2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  
   2.2.3 ด้านการบริหารบุคลากร  
   2.2.4 ด้านการบริหารท่ัวไป  
 3. ขอบเขตด้านสถานท่ี 

  การวิจัยเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะทําการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต 
อําเภอเมืองบึงกาฬ อําเภอเซกา อําเภอบึงโขงหลง อําเภอศรีวิไล อําเภอพรเจริญ  อําเภอบุ่งคล้า      
อําเภอโซ่พิสัย และอําเภอปากคาด 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะดําเนินการวิจัยในระหว่าง  พฤษภาคม 2559 –  ธันวาคม 2559   
 
 
 



 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 การวิจัยเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในครั้งนี้ สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ ดังนี้ 
 1. ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  
 2. ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการการบริหารสถานศึกษาและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  
 3. ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศสําหรับผู้บริหารและครูในสถานศึกษาไปกําหนดแบบแผนในการ
กําหนดนโยบายการบริหารงาน  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันผู้วิจัยจึงกําหนดนิยามขอบเขตของศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนใน

การใช้รูปแบบการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ผู้บริหารและครูร่วมกันตัดสินใจ กําหนดนโยบาย และ         
กิจกรรมการบริหารงานในสถานศึกษา  สร้างแรงจูงใจในการทํางาน รวมถึงการมีส่วนเข้าไปพิจารณา
ผลกระทบของนโยบายเพ่ือนํามาแก้ไขปรับปรุงนโยบายใหม่ในครั้งต่อไป  ประกอบด้วย 4  ด้าน  ได้แก่ 
 1.1  ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง ภาระงานหรือการดําเนินการเก่ียวกับ การพัฒนา
สาระหลักสูตรท้องถ่ิน การวางแผนงานด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล ตลอดจนงาน 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาการศึกษา 
 1.2 ด้านบริหารงบประมาณ หมายถึง ภาระงานหรือการดําเนินการเก่ียวกับ  การอนุมัติ
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การรายงาน
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ        
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 1.3 ด้านบริหารงานบุคคล  หมายถึง ภาระงานหรือการดําเนินการเก่ียวกับ  การวางแผน
อัตรากําลัง การจัดสรรอัตรากําลังข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง  
การเปลี่ยนตําแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการเก่ียวกับ
การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
 1.4 ด้านการบริหารท่ัวไป หมายถึง ภาระงานหรือการดําเนินการเก่ียวกับ การพัฒนา
ระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การวางแผนการบริหารการศึกษา งานพัฒนานโยบายและแผน  
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การดําเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อม การจัดทําสํามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานกิจการ
นักเรียน  การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  
 
 



 

 2. บุคลากร หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 
 3. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีเปิดสอนต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา ท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ รวมจํานวน 214 
โรงเรียน  
           4. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ท่ีดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา  รองผู้อํานวยการ
สถานศึกษา และรวมถึงข้าราชการครูท่ีรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 5. ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูซ่ึงได้รับการแต่งต้ังให้ทําหน้าท่ีปฏิบัติการสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 6. สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง โรงเรียนของรัฐบาลท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
 7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ หมายถึง หน่วยงานต้นสังกัด ซ่ึงมีหน้าท่ี
ให้การสนับสนุนส่งเสริมและประสานงานในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเก่ียวกับ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 
  1. หลักการ แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหาร 
    2. หลักการ แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
    3. แนวคิดเก่ียวกับผู้บริหารสถานศึกษา 
    4. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

    5. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
    6. ข้อมูลท่ัวไปของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
    7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

  8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

หลักการแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการบริหาร 
 การบริหาร 
  ความหมายการบริหารจัดการในภาษาอังกฤษมีคําใช้อยู่ 2 คํา คือ Administration  
และManagement การใช้คํา Administration นิยมนําไปใช้ในทางการบริหารราชการ ส่วนคําว่า 
Management นิยมใช้ในทางการบริหารธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตามคําสองคํานี้ อาจใช้แทนกันได้และ 
หมายถึง การบริหารจัดการซ่ึงความหมายดังกล่าวไม่แตกต่างกัน  แต่เม่ือมองในแง่ของการบริหาร 
จัดการการศึกษา การบริหารจะเน้นการใช้คําว่า Administration มากกว่าคํา ว่า Management 
 1.1 ความหมายของการบริหาร 
   มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของคําว่า “การบริหาร” 
(Administration) 
     ธงชัย สันติวงษ์ (2550  :  1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง งาน
ของหัวหน้า หรือผู้นําท่ีจะต้องกระทํา เพ่ือให้กลุ่มต่างๆท่ีมีคนหมู่มากมาอยู่รวมกัน และร่วมกันทํางาน
เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้จนสําเร็จผลโดยได้ประสิทธิภาพ กล่าวอย่างง่ายๆ การบริหารคือการทําให้งาน 
เสร็จลงได้โดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ทําให้เสร็จนั้นเอง 
  วิรัช วิรชันิภาวรรณ (2551 : 11) ได้กล่าวว่าการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานท่ี 
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐนํามาใช้เพ่ือนําไปสู่วัตถุประสงค์หรือจุดหมายปลายทางท่ีได้ 



 

กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ คําว่า การบริหาร เป็นคําท่ีนิยมใช้ในการบริหารภาครัฐโดยหน่วยงานของ
รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การบริหารนําไปใช้กันอย่างกว้างขวางอย่างน้อยใน 6 หน่วยงาน ซ่ึงจัดแบ่งตาม
วัตถุประสงค์หลักของการจัดต้ังหน่วยงาน ได้แก่ การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาค
ธุรกิจ หน่วยงานท่ีไม่สังกัดภาครัฐ หน่วยงานระหว่างประเทศหน่วยงานท่ีเรียกว่าองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานภาคประชาชน 
       สันติ  บุญภิรมย์ (2552  :  42) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นการดําเนินการร่วมกัน
ของบุคคลต้ังแต่ 2 คน ข้ึนไป ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้ โดยใช้ปัจจัยต่างๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนในการดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จตามท่ีได้กําหนดไว้ 
   จรุณี เก้าเอ้ียน (2556 : 2) ได้กล่าวว่าการบริหารหรือการจัดการเป็นกระบวนการ
ทํางานกับคนและโดยคน เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การ 
   ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การท่ีผู้บริหารใช้กระบวนการบริหาร 
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 1.2 ความสําคัญและประโยชน์ของการบริหาร 
 การบริหารมีคุณค่ายิ่งต่องานหรือภารกิจท่ีต้องปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จไปด้วยดีท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้การบริหารมีความสําคัญและมีประโยชน์อาจกล่าวไว้เป็นข้อๆ ดังนี้ 
(สันติ บุญภิรมย์, 2552 : 43 ) 
  1.2.1 ช่วยให้เกิดการลงมือปฏิบัติงาน เนื่องจากการบริหารมีกิจกรรมหนึ่งท่ีสําคัญ
ยิ่ง คือ การตัดสินใจ 
 1.2.2 ช่วยก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของบุคคล เพ่ือให้งานท่ีปฏิบัติได้บรรลุไป
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้ 
 1.2.3 ช่วยให้การปฏิบัติงานของบุคคลและกลุ่มบุคคลประสบความสําเร็จได้รวดเร็ว 
เนื่องจากต้องมีการแบ่งงานกันทําและการทํางานประสานสัมพันธ์กัน 
 1.2.4 ช่วยให้เกิดประโยชน์กับตนเอง ผู้อ่ืน และสังคมโดยส่วนรวม เนื่องด้วยการ
บริหารเป็นกรรมวิธีท่ีบุคคลได้นําไปใช้ทางการบริหาร 
 1.2.5 ช่วยก่อให้เกิดการประหยัด เนื่องด้วยการปฏิบัติงานจะต้องมีปัจจัยต่างๆ 
เข้าไปสนับสนุน ช่วยให้งานได้ประสบความสําเร็จ สําหรับปัจจัยต่างๆ เช่น การใช้งบประมาณแรงงาน 
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร เวลา เป็นต้น เพราะก่อนจะใช้ต้องมีการวางแผนก่อนว่าจะใช้อย่างไร 
เท่าไร และในเวลาใดจึงจะเหมาะสม 
 1.2.6 ช่วยให้การปฏิบัติงานเกิดได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายความว่า 
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องเป็นการทํางานท่ีลงทุนน้อยท่ีสุด ในปัจจัยทางการบริหารแต่ได้
ผลตอบแทนสูงสุด และทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการปฏิบัติมีความพึงพอใจมากท่ีสุด ส่วนการทํางานท่ี



 

มีประสิทธิผล คือ เม่ือมีการทํางานเสร็จแล้วผลงานปรากฏออกมาตรงตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ 
 1.2.7 ช่วยก่อให้เกิดความเป็นธรรมและความสามัคคี เนื่องด้วยการบริหาร คือ การ
แบ่งงานกันทําตามความรู้ ความสามารถ ความถนัด และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีมารวมกลุ่มกัน
ทํางาน มีการจัดสรรอย่างท่ัวถึงท้ังงานท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติและรวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์
อย่างท่ัวถึงอีกด้วย ส่งผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันและไม่รู้สึกแตกแยกกัน 
 1.2.8 ช่วยให้หน่วยงานหรือองค์กรมีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง เพราะการ
บริหารมีเทคนิคและวิธีการใหม่ๆ อยู่เสมอ 
 1.2.9 ช่วยก่อให้เกิดผลประโยชน์ตามมา หมายความว่าการบริหารเป็นการ
ปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการกําหนดนโยบายของฝ่ายการเมือง หากการบริหารดําเนินการตอบสนองนโยบาย
ของฝ่ายการเมือง แล้วการเมืองให้การสนับสนุนงบประมาณมากข้ึนจึงทําให้เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานท้ังในระบบบริหารและระบบปฏิบัติการ 
  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการท่ีมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานให้
บรรลุผลสําเร็จและเป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นว่า การบริหารมีความสําคัญและมีประโยชน์อย่างยิ่งในการช่วย
ก่อให้เกิดการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน การตัดสินใจเป็นการจุดประกายให้มีการเริ่มต้นในการ
ปฏิบัติงาน พร้อมท้ังมีการดําเนินการตามลําดับเพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและ
บังเกิดประสิทธิผลในงานนั้น เนื่องด้วยผู้ปฏิบัติงานได้มองเห็นคุณค่าของการบริหาร 
 1.3 กระบวนการบริหาร 
  กระบวนการบริหารตามทัศนะของนักบริหาร ดังนี้ (สันติ บุญภิรมย์, 2552  : 
112 - 116 ) 
  1.3.1 กระบวนการบริหารตามแนวคิดของอองรีฟาโยล (Henry Fayol) กําหนด 
หน้าท่ีของผู้บริหารออกเป็น 5 ข้ันตอน ดังนี้ได้แก่ การวางแผน(Planning)การจัดองค์การ (Organizing) 
การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Communicating) และการควบคุมงาน 
(Controlling) 
 1.3.2 กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ ลูเทอร์ เอช กูลิก และลินแดลล์ 
เออร์วิก (Luther H.Gulick and LyndallUrwick) มีแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหาร ซ่ึงนําแนวคิด 
ต่อจากฟาโยล เนื่องจากนําไปใช้ในการบริหารแล้วพบว่าไม่มีความสมบูรณ์ บุคคลท้ังสองจึงเพ่ิมเติมจาก
เดิมมี 5 ข้ันตอนมาเป็น 7 ข้ันตอนดังนี้ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน (Co - ordinating) การ
รายงาน (Reporting) และการจัดทํางบประมาณ (Budgeting) 
 
 



 

 1.3.3 กระบวนการบริหารตามแนวคิดของฮาโรลด์คูนต์และซีริลล์โอดอลเนลล์ 
(Harold D. Koontz and Cyrill O’Donnell) ได้กําหนดข้ันตอนในการบริหารท้ังหมด 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) การ
อํานวยการ (Directing) และการควบคุมงาน (Controlling) 
 1.3.4 กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเอ็ดเวิร์ด เดม่ิง (Edward deming) 
ประกอบด้วย กระบวนการบริหาร ท้ังหมด 4 ข้ันตอน ดังนี้ ได้แก่ การวางแผนแก้ปัญหา (Plan)      
การลงมือแก้ปัญหา (Do) การตรวจสอบภายหลังจากการแก้ปัญหาแล้ว สภาพของปัญหานั้นได้ลดลง
จนถึงเป้าหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่ (Check) และการแก้ไขแผนใหม่แล้วลงมือแก้ปัญหาตามแผนใหม่ท่ีเสร็จ
แล้วและตรวจสอบแผนใหม่ (Action) 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารจัดการเพ่ือให้องค์กรมีประสิทธิภาพนั้น
จะต้องข้ึนอยู่กับกระบวนการบริหารจัดการของผู้บริหาร ซ่ึงการบริหารจัดการนั้น ประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) การสั่งการ
(Directing) การประสานงาน (Co-ordinating) การรายงาน (Reporting) และการจัดทํางบประมาณ 
(Budgeting) 
 ทฤษฎีการบริหารของ Fayol (1937) 
 ฟาร์โย (Fayol, 1937 ; อ้างถึงใน ปราชญา กล้าผจญ และ สมศักด์ิ คงเท่ียง, 2542 : 87)  
ฟาร์โย Fayol เป็นบุคคลแรกท่ีวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารว่ามี 5 ประการ ซ่ึง
ปัจจุบัน         เรียกว่า ทฤษฎีการบริหาร (Administrative process) มีดังนี้ 
    1. การวางแผน (Planning) การกําหนดจุดมุ่งหมายและการปฏิบัติไว้ล่วงหน้า 
    2. การจัดหน่วยงาน (Organizing) การจัดคนและแบ่งงานกันทํา 
    3. การบังคับบัญชา (Commanding) การตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก 
    4. การประสานงาน (Co-Ordination) การจัดให้ฝ่ายต่างๆ ทํางานไม่ซํ้าซ้อน 
    5. การควบคุม (Controlling) การควบคุมให้ทํางานตามแผนท่ีวางไว้ 
 

 ทฤษฎีการจัดการตามระบบราชการ (Bureaucratic Management) 
  เวเบอร์ (Weber, 1974  : 92) เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ได้นาเสนอแนวคิดการจัด
องค์การท่ีเรียกว่า Bureaucracy เขาเห็นว่า เป็นลักษณะองค์การท่ีเป็นอุดมคติท่ีองค์การท้ังหลายควร
จะเป็น หากได้รับการพัฒนาในระดับท่ีเหมาะสม โดยสรุปแล้วแนวคิดการจัดองค์กรของ Weber มี 6 
ประการ มีดังนี้ คือ 

   1. องค์การต้องมีการจัดแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ เพ่ือให้แต่ละส่วนงานได้มีโอกาสทํางาน
ในส่วนท่ีง่ายพอ และมีการกําหนดงานนั้นๆ ให้ชัดเจนและไม่สับสน (Division of labor) 
   2. องค์การนั้นต้องมีสายบังคับบัญชาตามลําดับชั้น (Authority hierarchy) โดย
สํานักงานหรือตําแหน่งต่างๆ ถูกจัดให้เป็นลําดับชั้น โดยสํานักงานและตําแหน่งงานท่ีอยู่ใต้หน่วยงาน 
หรือตําแหน่งงานนั้นจะอยู่ภายใต้การดูแลในระดับสูงข้ึนไป 



 

   3. ระบบการคัดเลือกคนนั้นต้องกระทําอย่างเป็นทางการ (Formal selection) ทุกคน
ท่ีเข้าร่วมในหน่วยงานนั้นจะถูกคัดเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบัติซ่ึงแสดงให้เห็นได้ด้วยการ
ฝึกอบรม การศึกษาท่ีได้รับ และการจัดให้มีระบบการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกอย่างเป็นทางการ 
   4. องค์การต้องมีระเบียบ และกฎเกณฑ์ (Formal rules and regulations) ท้ังนี้ 
เพ่ือให้สามารถประกันความเป็นเอกภาพในการดําเนินการ และการกํากับการทํางานของพนักงาน ผู้ทํา
หน้าท่ีด้านการจัดการจึงต้องมีกฎเกณฑ์เอาไว้ เพ่ือเป็นการกํากับพฤติกรรมของท้ังสองฝ่าย 
   5. ความไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Impersonality) ความจริงคําว่าimpersonality 
หมายถึง การไม่มีอะไรเป็นพิเศษเป็นการส่วนตัว ไม่มีการถือเอาสายสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นใหญ่ ไม่มี
การให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ถ้าจะทําอะไรก็ต้องให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีได้มีการกําหนด
เอาไว้  
   6. การแยกระบบการทํางานออกเป็นสายอาชีพ (Career orientation) โดยฝ่าย
บริหารเองก็ไม่ใช่เจ้าขององค์การ แต่เป็นนักบริหารหรือนักจัดการท่ีเข้าสู่ตําแหน่งตามความสามารถ 
ของตนโดยแยกความผูกพันและความเป็นเจ้าของออกจากกัน คนทํางานแต่ละระดับก็ได้รับอัตรา
ค่าตอบแทนอย่างเป็นระบบ มีเลื่อนข้ัน และการเติบโตภายในหน่วยงานได้ตามลําดับ 
 

 ทฤษฎี POSDCORB ของ Gulick (1937)  
 กูลิค (Gulick) เป็นผู้คิดรูปแบบการบริหารจัดการโดยมีกิจกรรม 7 ประการมาใช้ในการ
บริหารจัดการ ในวงการบริหารจะรู้จักกิจกรรมท้ัง 7 ประการนี้เป็นอย่างดีมีคําย่อว่า POSDCORB 
(Gulick and Urwick, 1937 : 112 ) มีการนํารูปแบบการบริหารจัดการของ Gulick ไปใช้ในการบริหาร
องค์กรสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง แนวความคิดท่ีนําเอามุมมองท้ัง 7 ด้านมาใช้นั้นสอดคล้องกับทฤษฎีการ
บริหารจัดการของ Fayol, Taylor and Gulick ให้ความสําคัญของการควบคุม การสั่งการ การ
ประสานงาน จะต้องสร้างขอบข่ายการควบคุม (Span of control) ให้มีประสิทธิภาพ ต้องพิจารณา
ปัจจัยต่าง ๆ ประกอบ เช่น จํานวนคนท่ีเป็นหัวหน้า จํานวนคนท่ีเป็นลูกน้อง ความสามารถเฉพาะตัว
ของหัวหน้า ลักษณะเฉพาะของงานท่ีทํา และเสถียรภาพขององค์การ อีกสิ่งหนึ่งท่ีต้องคํานึงถึงในการ
บริหารจัดการองค์กรคือเอกภาพการควบคุม (Unity of command) องค์การท่ีดีต้องสามารถสร้าง
โครงสร้างอํานาจภายในองค์การในลักษณะท่ีมีหัวหน้าฝ่ายบริหารควบคุมและประสานงานต่าง ๆ แต่
เพียงผู้เดียวองค์การเกิดข้ึนมา เพราะมนุษย์ท่ีมาอยู่ร่วมกันได้ช่วยกันแบ่งงานกันทําตามความชํานาญ
พิเศษของแต่ละคน   ซ่ึงเป็นการประหยัดเวลาและแรงงานในการทํางานอย่างยิ่ง เม่ือสังคมขยายตัวข้ึน
ลักษณะการแบ่งงานกันทําจะสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนจนในท่ีสุดจําเป็นต้องสร้างกลไกหรือโครงสร้างบาง
ประการเพ่ือผูกโยงประสานหน่วยงานแต่ละหน่วย (Work unit) เข้าด้วยกัน ดังนั้นหัวใจทฤษฎีเก่ียวกับ
องค์การจึงเป็น   เรื่องของความพยายามจัดโครงสร้าง การประสานงานระหว่างหน่วยทํางานย่อยให้มี
ประสิทธิภาพ   หลักในการประสานงานหน่วยทํางานย่อยมีอยู่สองวิธีท่ีต้องใช้ควบคู่กันไป คือ วิธีแรก
เรียกว่า การประสานงานโดยการสร้างกลไกในความควบคุมภายในองค์การ หมายถึง การจัดต้ัง
โครงสร้างอํานาจ (Structure of authority) ซ่ึงประกอบด้วยสายการบังคับบัญชาระหว่างหัวหน้าและ
ลูกน้องเป็นลําดับชั้น เชื่อมโยงจากยอดถึงฐานของโครงสร้างอํานาจ โดยให้คนในแต่ละข้ันของโครงสร้าง
ดังกล่าวแบ่งงานกันทําเป็นหน่วยงาน วิธีท่ีสอง เรียกว่า การประสานงานโดยการผูกมัดทางใจ ทําให้คน
ท่ีมาร่วมกันทํางานมีพลังจิตต้ังใจประกอบการงานเต็มความสามารถ และทําด้วยความกระตือรือร้น



 

บรรยากาศในการทํางานดังกล่าวจะสร้างข้ึนมาได้ต้องอาศัยความสามารถของผู้นํา (Leadership) 
กิจกรรม 7 ประการ มีดังนี้ 
   P - Planning  
   O - Organizing  
   S - Staffing  
   D - Directing  
   CO – Coordinating 
   R - Reporting  
   B - Budgeting  
    P คือ การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดเป้าหมายขององค์การว่าควร
ทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อะไร และจะดําเนินการอย่างไร 
    O คือ การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดต้ังโครงสร้างอํานาจอย่างเป็น
ทางการภายในองค์การเพ่ือประสานงานหน่วยทํางานย่อยต่างๆให้สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การ
ได้ 
    S คือ การบรรจุ (Staffing) หมายถึง หน้าท่ีด้านบริหารงานบุคคลเพ่ือฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีและจัดเตรียมบรรยากาศในการทํางานท่ีดีไว้ 
    D คือ การสั่งการ (Directing) หมายถึง การท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีต้อง
ตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาโดยพยายามนําเอาการตัดสินใจดังกล่าวมาเปลี่ยนเป็นคําสั่งและคําแนะนํา
นอกจากนี้ ยังหมายถึงการท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารต้องทําหน้าท่ีเป็นผู้นําขององค์การ  
    CO คือ การประสานงาน (Co - ordinating) หมายถึง หน้าท่ีสําคัญต่าง ๆ ในการ
ประสานส่วนต่าง ๆ ของงานให้เข้าด้วยกันอย่างดี 
    R คือ การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ใน
องค์การให้ทุกฝ่ายทราบ ท้ังนี้อาจใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การวิจัยและการตรวจสอบ 
    B คือ การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวของกับ
งบประมาณในรูปของการวางแผนและการควบคุมด้านการเงินการบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ (System approach หรือ General system theory)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1  แสดงองค์ประกอบของทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ 
 

 ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ เป็นทฤษฎีท่ีมีระบบการตรวจสอบและประเมินผลในตัวเอง หากพบ
ข้อบกพร่องหรือจุดท่ีต้องแก้ไขของกระบวนการบริหารจะแสดงผลในลักษณะเป็นข้อมูลย้อนกลับ โดย
ทําการวิเคราะห์สิ่งนําเข้า วิเคราะห์กระบวนการ และวิเคราะห์ผลผลิตว่าสิ่งท่ีลงทุน ไปคุ้มค่าหรือไม่ 
แล้วรวบรวมข้อมูลหาจุดบกพร่อง เพ่ือดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 
หลักการ แนวคิด ทฤษฏี เก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
 บริหารการศึกษา 
            ในการบริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา 
หลักการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารท้ังนี้เพ่ือให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความ
เหมาะสมผู้เขียนจะได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและมุมมองในการบริหาร
สถานศึกษายิ่งข้ึนต่อไป 
 คําจํากัดความ 
            คําว่า “การบริหาร”(Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหารราชการ  
อีกคําหนึ่ง คือ “ การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้ กับคําว่า การบริหาร ส่วนมากหมายถึง 
การจัดการทางธุรกิจมากกว่าโดยมีหลายท่านได้ระบุดังนี้ 
            ปีเตอร์ ดรักเกอร์ (Peter F Drucker, n.d. ; อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์       
โตวณะบุตร, 2542 : 2)  คือ ศิลปะในการทํางานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน  
            เฮอร์เบิร์ต ไซมอน (Herbert A. Simon, n.d. ; อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์       
โตวณะบุตร, 2542 : 2, 2542 : 2) กล่าวว่าคือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกันดําเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างร่วมกัน  

ส่ิงแวดล้อม 
(Environment) 

ส่ิงนําเข้า 
(Input) 

ผลผลิต 
(Output) 

กระบวนการ 
(Process) 

ข้อมูลย้อนกลับ  (Feedback) 



 

            การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จ กล่าวคือ 
ผู้บริหารไม่ใช้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะทําให้ผู้ปฏิบัติทํางานจนสําเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือกแล้ว (Simon) 
            การบริหาร คือ กระบวนการทํางานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Sergiovanni) 
            การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต่ 2 คนข้ึนไป ท่ีรวมปฏิบัติการให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน (Barnard) 
            สมศักด์ิ คงเท่ียง ( 2542 : 1) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนข้ึนไป
ร่วมมือกันดําเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายๆอย่างท่ีบุคคลร่วมกัน
กําหนดโดยใช้กระบวนอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม  
           ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2542 : 6) ส่วนคําว่า “การบริหารการศึกษา” 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน 
นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับความ
ต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัย
ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ี
ตนดําเนินชีวิตอยู่  
            การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมีการจัดการระเบียบอย่างเป็น
ระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีท่ีพึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหาร โดยลักษณะนี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซ่ึงอยู่กลุ่มเดียวกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัย
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ท่ีจะ ทํางานให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึง
เป็นการประยุกต์เอาความรู้  หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) 
 ปัจจัยสําคัญการบริหารท่ีสําคัญ มี 4 อย่าง ท่ีเรียกว่า 4 Ms ได้แก่ 
  1. คน (Man) 
  2 เงิน (Money) 
  3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 
  4. การจัดการ (Management) 
 กระบวนการบริหารการศึกษา 
              จากหลักการบริหารท่ัวไป 14 ข้อ ของ Fayol ทําให้ต่อมา Luther Gulick ได้นํามาปรับ
ต่อยอดเป็นท่ีรู้จักกันดีในตัวอักษรย่อท่ีว่า “POSDCoRB” กลายเป็นคัมภีร์ของการจัดองค์การในต้นยุค
ของศาสตร์การบริหารซ่ึงตัวย่อแต่ละตัวมีความหมายดังนี้ 
 P – Planning หมายถึง การวางแผน 
 O – Organizing หมายถึง การจัดองค์การ 
 S – Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าทํางาน 
 D – Directing หมายถึง การสั่งการ 
 Co – Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 



 

 R – Reporting หมายถึง การรายงาน 
 B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 
 ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 
              ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเชื่อท่ีเกิดข้ึนอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบและ
การสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป็น เซท (Set) ของมโนทัศน์ท่ีเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน เป็นข้อสรุปอย่าง
กว้างท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษา อย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับ
การพิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไปประยุกต์ 
และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้คําอธิบายเก่ียวกับปรากฏและชี้แนะการวิจัย 
 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 
  ระยะท่ี 1 ระหว่าง ค.ศ. 1887 – 1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542 : 10) ยุคนักทฤษฎี 
  การบริหารสมัยด้ังเดิม (The classical organization theory) แบ่งย่อยเป็น 3 กลุ่มดังนี้ 
            1. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทย์เลอร์ (Scientific management)         
ของเฟรดเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick taylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือ 
จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคน
เปรียบเสมือนเครื่องจักรท่ีสามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของตํารับ “The one 
best way” คือประสิทธิภาพของการทํางานสูงสุดจะเกิดข้ึนได้ต้องข้ึนอยู่กับสิ่งสําคัญ 3 อย่างคือ 
   1.1 เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 
   1.2 ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 
   1.3 หาสิ่งจูงใจให้เกิดกําลังใจในการทํางาน (Motivation) 
              เทย์เลอร์ ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and motion 
studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เชื่อว่ามีวิธีการการทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์เพียงวิธี
เดียวท่ีดีท่ีสุด เขาเชื่อในวิธีแบ่งงานกันทํา ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน 
              เทย์เลอร์ เสนอ ระบบการจ้างงาน(จ่ายเงิน)บนพ้ืนฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลัก
วิทยาศาสตร์ ของเทยเลอร์ สรุปง่ายๆประกอบด้วย 3 หลักการดังนี้ 
   1. การแบ่งงาน (Division of labors) 
   2. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
   3. การจ่ายค่าจ้างเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (Incentive payment) 
            2. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration management) หรือ ทฤษฎีบริหารองค์การ
อย่างเป็นทางการ (Formal organization theory) ของ อังรี 
              ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ท้ัง 
Fayol และ Taylor จะเน้นตัวบุคลปฏิบัติงาน  วิธีการทํางาน ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็ไม่
มองด้าน “จิตวิทยา” (อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542 : 17) Fayol ได้
เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเก่ียวกับการบริหารท่ัวไป 14 ประการ แต่ลักษณะท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
   2.1 หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความชํานาญ
เฉพาะทาง 
   2.2 หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับตํ่าสุด 
   2.3 หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of command) 



 

   2.4 หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ 6 คนท่ี
จะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
   2.5 การสื่อสารแนวด่ิง (Vertical communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบ้ืองบนสู่
เบ้ืองล่าง 
   2.6 หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยท่ีสุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชายืด
ยาว หลายระดับมากเกินไป 
   2.7 หลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ (Line 
and S=staff division) 
            3. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ แมกซ์     
เวเบอร์ (Max weber) ท่ีกล่าวถึงหลักการบริหารราชการประกอบด้วย 
   3.1 หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 
   3.2 การแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ท่ีต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์ 
   3.3 การแบ่งงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 
   3.4 การแบ่งงานไม่เก่ียวกับผลประโยชน์ส่วนตัว 
   3.5 มีระบบความม่ันคงในอาชีพ 
              จะอย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีท้ังข้อดีและข้อเสีย ซ่ึงในด้าน ข้อเสีย คือ สายบังคับ
บัญชายืดยาวการทํางานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เรียกว่า ระบบ 
“Red tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนข้ันตําแหน่งท่ี
มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการกําลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ทําให้เริ่ม
มีปัญหา 
  ระยะท่ี 2 ระหว่าง ค.ศ. 1945 – 1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 
2542 : 10) ยุคทฤษฎี 
              มนุษยสัมพันธ์ (Human relation ) Follette ได้นําเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง(Conflict) ไว้ 3 แนวทางดังนี้ 
  1. Domination คือ ใช้อํานาจอีกฝ่ายสยบลง คือให้อีกฝ่ายแพ้ให้ได้ไม่ดีนัก 
  2. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพ่ือให้เหตุการณ์สงบโดยประนีประนอม 
  3. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ท้ัง 2 ทาง (ชนะ 
ชนะ) 
              นอกจากนี้ Follette ให้ทัศนะน่าฟังว่า “การเกิดความขัดแย้งในหน่วยงานเป็นความพก
พร่องของการบริหาร” (อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542 : 25) 
              การวิจัยหรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon experiment) ท่ี เมโย (Mayo) กับคณะ
ทําการวิจัยเริ่มท่ีข้อสมมติฐานว่าสิ่งแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการค้นพบ
จากการทดลองคือมีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ทําให้เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีว่า 
ความสัมพันธ์ของมนุษย์มีความสําคัญมาก ซ่ึงผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปได้ดังนี้ 
  1. คนเป็นสิ่งมีชีวิต จิตใจ ขวัญ กําลังใจ และความพึงพอใจเป็นเรื่องสําคัญในการ
ทํางาน 



 

  2. เงินไม่ใช่ สิ่งล่อใจท่ีสําคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจใน
การทํางานไม่น้อยกว่าเงิน 
  3. การทํางานข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมมากกว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
คับท่ีอยู่ได้คับใจอยู่อยาก 
              ข้อคิดท่ีสําคัญ การตอบสนองคน ด้านความต้องการศักด์ิศรี การยกย่อง จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 
  ระยะท่ี 3 ต้ังแต่ ค.ศ. 1958 – ปัจจุบัน (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 
2542 : 11) ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร (Administrative theory)หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
(Behavioral science approach) 
              ยึดหลักระบบงาน  ความสัมพันธ์ของคน  พฤติกรรมขององค์การ ซ่ึงมีแนวคิด หลักการ 
ทฤษฎีท่ีหลายๆคนได้แสดงไว้ดังต่อไปนี้ 
              1. เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I barnard ) เขียนหนังสือชื่อ The function of 
the executive ท่ีกล่าวถึงงานในหน้าท่ีของผู้บริหารโดยให้ความสําคัญต่อบุคคลระบบของความร่วมมือ
องค์การ และเป้าหมายขององค์การ กับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 
              2. ทฤษฎีของมาสโลว์ ว่าด้วยการจัดอันดับข้ันของความต้องการของมนุษย์ (Maslow 
– Hierarchy of needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจแบ่งความต้องการของมนุษย์ต้ังแต่ความต้องการด้าน
กายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัยความต้องการด้านสังคม ความต้องการด้านการเคารพ – นับ
ถือ และประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได้พัฒนา
ตนเองถึงข้ันสูงสุดจากการทํางาน แต่ความต้องการเหล่านั้นต้องได้รับการสนองตอบตามลําดับข้ัน 
              3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (Douglas MC Gregor Theory X,Theory Y ) 
เขาได้เสนอแนวคิดการบริหารอยู่บนพ้ืนฐานของข้อสมมติฐานเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างกัน 
ทฤษฎี X (The traditional view of direction and control) ทฤษฎีนี้เกิดข้อสมติฐานดังนี้ 
   1. คนไม่อยากทํางาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
  2. คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดริเริ่ม ชอบให้การสั่ง 
  3. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ 
  4. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
  5. คนมักโง่ และหลอกง่าย 
              ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นนี้ การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน วัตถุ เป็นเครื่อง 
ล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการ เป็นต้น 
              ทฤษฎี Y (The integration of individual and organization goal) ทฤษฎีข้อนี้เกิด
จากข้อสมติฐานดังนี้ 
  1. คนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน 
   2. คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้ 
   3. คนมีความคิดริเริ่มทํางานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง 
   4. คนมักจะพัฒนาวิธีการทํางาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 



 

  ผู้บังคับบัญชาจะไม่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จักควบคุม
ตนเองหรือของกลุ่มมากข้ึน ต้องให้เกียรติซ่ึงกันและกันจากความเชื่อท่ีแตกต่างกัน ทําให้เกิดระบบการ
บริหารท่ีแตกต่างกันระหว่างระบบท่ีเน้นการควบคุมกับระบบท่ีค่อนข้างให้อิสรภาพ 
        4. อูชิ (Ouchi ) ชาวญ่ีปุ่นได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi) 
ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UXLA (I of california los angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของ
ทฤษฎี X , Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ก็รัก
ความเป็นอิสระ และมีความต้องการหน้าท่ีของผู้บริหารจึงต้องปรับเป้าหมายขององค์การให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายของบุคคลในองค์การ 
  สรุปเพ่ือออมชอมสองทฤษฎี มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการคือ 
  1. การทําให้ปรัชญาท่ีกําหนดไว้บรรลุ 
  2. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
  4. การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  
แนวคิดเก่ียวกับผู้บริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
  คําว่า “ผู้บริหาร” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2550 : 12) มี 2 ความหมาย คือ 
  ผู้บริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก
สถานศึกษาต้ังแต่ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป 
  ผู้บริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละ
แห่งท้ังของรัฐและเอกชน 
  เกษม  โพธิ์ทอง (2551  :  15) ได้ให้ความหมายว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึงผู้บริหาร
มืออาชีพในการนําโรงเรียนให้บรรลุล่วงความสําเร็จ ภารกิจและบทบาทหน้าท่ีของโรงเรียนโดยอาศัย
ความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะท่ี เอ้ือโดยเฉพาะและอาศัยกระบวนการบริหารท่ีเน้นการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรและทุกฝ่ายทุกสถาบันทุกองค์กรท่ีเก่ียวข้องภายนอกสถานศึกษา  
  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2551  :  3) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
อ่ืนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยข้ันพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา ตํ่ากว่าปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน 
  ประพิศ เกษรางกูล (2552  :  21) ได้ให้ความหมายว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึงผู้
ดํารง ตําแหน่งซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาผู้บริหารท่ีให้ความเอาใจใส่ต่อ
งานวิชาการทุ่มเทให้กับงานพัฒนาการเรียนการสอน มีคุณธรรมและมีภาวะผู้นํา 
  ภารดี อนันต์นาวี (2551  :  266-267) อธิบายว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลท่ี
ได้รับการแต่งต้ังจากผู้มีอํานาจ โดยมอบอํานาจการบังคับบัญชามาพร้อมกับความรับผิดชอบ ซ่ึงมี
อํานาจหน้าท่ีในการจัดการหรืออํานวยการให้งานต่างๆ ในสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้และได้
กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ คือ 1) รับผิดชอบในการงานทุกอย่างของ



 

สถานศึกษา 2) เป็นตัวแทนของสถานศึกษาในกิจการงานต่างๆของสถานศึกษา 3) เป็นผู้นิเทศหรือให้
คําแนะนําแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 4) ปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษาให้ดีข้ึน 5) เป็นผู้ตัดสินใจใน
ปัญหาระดับสูงของสถานศึกษา และรับผิดชอบผลอันเกิดจากการตัดสินใจนั้นๆ 
  กาญจนี พลหม่ัน (2556  :  35) หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาต้ังแต่การศึกษาปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว่าปริญญาโดยการนําสถานศึกษาให้
บรรลุผลสําเร็จตามภารกิจและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรต้องอาศัยความรู้ความสามารถและคุณลักษณะ
เฉพาะใช้กระบวนการบริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรและองค์กรท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษา 
  จรุณี  เก้าเอ้ียน (2556  :  46) ให้ความหมายว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึงผู้ท่ีทํา
หน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน ซ่ึงจะประกอบด้วย ผู้อํานวยการ และรองผู้อํานวยการหรือผู้ช่วย
อํานวยการสถานศึกษา เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาเป็นงานท่ียากลําบาก 
เป็นงานท่ีสําคัญและท้าทายความสามารถของบุคคล ผู้ท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจึงจําเป็นต้องรู้ ต้อง
ตระหนัก และมีความรู้ความสามารถอย่างดีในบทบาทภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบของตนอีกด้วย 
 จากท่ีกล่าวสรุปได้ว่า ผู้บริหารคือบุคลากรวิชาชีพ ท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาหรือ
การดําเนินงานขององค์กรหรือความอยู่รอดและจัดการให้งานท่ีได้รับมอบหมายสําเร็จตามวัตถุประสงค์     
ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่ง ต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร 
 ความสําคัญของผู้บริหารสถานศึกษา 
  มนาภรณ์  อุ่นบ้าน (2550  :  7) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีคติประจําใจ
เพ่ือเป็นหลักในการปฏิบัติงาน จะได้เป็นผู้บริหารท่ีกล้าตัดสินใจสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จได้
ต้องมีการเสริมพลัง ผู้บริหารโรงเรียนให้มีโอกาสใช้ความเป็นผู้นําอย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือให้ผู้บริหาร
โรงเรียนมีเวลาอยู่ ทํางานท่ีโรงเรียนมากข้ึนและหันมาทุ่มเทให้กับงานบริหารโรงเรียนเป็นหลัก 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับครูและนักเรียนจะมีมากข้ึน 
  ประพิศ เกษรางกูล (2552  :  21) ได้กล่าวว่า ผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิรูป
การศึกษาระดับสถานศึกษา เป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของสถานศึกษาทําให้ผู้เรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีดี บุคลากรได้รับการพัฒนาและมีขวัญกําลังใจในการทํางานความสําเร็จของ
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพสมอง และการเรียนรู้ของผู้เรียน จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้บริหารครู อาจารย์ ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน โดยทุก
ส่วนต้องให้ความสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของสมองและการเรียนรู้ของเด็กอย่างจริงจัง เริ่มต้นต้ังแต่
ในครอบครัวการเตรียมพร้อมสําหรับการเป็นพ่อแม่ การดูแลพัฒนาสมองเด็กต้ังแต่ในครรภ์และหลัง
คลอดส่วนในสถานศึกษาจะต้องเน้นการจัดการเรียนการสอน ท่ีพัฒนาศักยภาพสมองและการเรียนรู้ของ
เด็กเป็นสําคัญ 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2555  :  2) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นบุคลากรหลักท่ีสําคัญ
ของสถานศึกษา และเป็นผู้นําวิชาชีพท่ีจะต้องมีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมตลอดท้ัง
จรรยาบรรณวิชาชีพท่ีดี จึงจะนําไปสู่การจัดและการบริหารสถานศึกษาท่ีดีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 



 

  กาญจนี พลหม่ัน (2556  :  35) ผู้บริหารสถานศึกษามีความสําคัญในการบริหารจัด
การศึกษา คือ เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจตลอดจน
คุณลักษณะหลายประการมาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
  จรุณี เก้าเอ้ียน (2556  :  40) เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความสําคัญอย่างยิ่งในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิผล โดยมีภาวะผู้นําท่ีเหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาสร้าง
ความเป็นเลิศทางวิชาการในการบริหารงานตามภารกิจ ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคลด้าน
งบประมาณ และด้านบริหารงานท่ัวไป ในการยกระดับการศึกษาของสถานศึกษา 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา คือเป็นผู้ท่ีมีบทบาท
สําคัญในเรื่องการแปลงนโยบายของรัฐบาล การกําหนดนโยบายและทิศทางของหน่วยงาน เป็นผู้
ตัดสินใจ นําสิ่งใหม่ ๆ มาใช้งานในการบริหารและการปฏิบัติราชการเป็นผู้ท่ีตัดสิน ใจในเรื่องสําคัญใน
การบริหารงานของหน่วยงานให้ประสบผลสําเร็จ 
 บทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารโรงเรียนจะสามารถบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) ได้นั้น ข้ึนอยู่กับความตระหนักในขอบเขตของหน้าท่ีความรับผิดชอบและสามารถ
แสดงพฤติกรรมตามบทบาทของตนได้ถูกต้องและอย่างเหมาะสม 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2550  :  32) ได้ให้ความหมายว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษามี
หน้าท่ีดูแล เฝ้าระวังและจัดการให้สถานศึกษาดําเนินการไปตามเป้าหมายปฏิบัติตามคําสั่งและควบคุม
บุคลากรและทรัพยากรให้เป็นไปตามกฎระเบียบ เป็นผู้นําทางด้านวิชาการ เป็นผู้กระตุ้นและชักนําการ
ใช้กําลังคน เป็นผู้พัฒนาทรัพยากร เป็นผู้พัฒนาเป้าหมายใหม่ ๆ ของสถานศึกษา โดยสร้างความสัมพันธ์
ความร่วมมือต่าง ๆ และแสวงหาทรัพยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  ธีระ  รุญเจริญ (2550  :  25) ได้ให้ความหมายว่า บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวทางของการปฏิรูปการศึกษาในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มี 2 ด้านหลัก คือ 
   1. การจัดการศึกษา ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย หลักการ แนวทาง รูปแบบ การจัด 
การศึกษา หลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน  
   2. การบริหารการศึกษา ให้เป็นไปตามแนวทางการบริหารงานท่ีกําหนดไว้             
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมหลายฝ่าย รวมท้ัง
ผู้ปกครอง องค์กรของรัฐและเอกชน ตลอดท้ังชมรมและสมาคมในสังคม 
  สมเกียรติ บาลลา (2554  :  17-18) ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาว่า      
ในฐานะเป็นผู้นํายุคการเปลี่ยนแปลง หรือผู้บริหารมืออาชีพอย่างแท้จริง จําเป็นต้องมีกลยุทธ์ในการ
บริหารหรือในฐานะผู้นําการเปลี่ยนแปลง ดําเนินงานทุกอย่างภายในสถานศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมาย         
และตอบสนองความต้องการในด้านการจัดการศึกษา โดยมีความรับผิดชอบ และผลักดันให้การ 
ดําเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิผล 
  กาญจนี พลหม่ัน (2556  :  36) ได้กําหนดบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ 6 ประการ 
คือ 
   1. ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้จัดการ ได้แก่ การคาดหวังว่าผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องเป็นผู้จัดหาจัดทําเค้าโครงการบริหาร โดยกําหนดหน้าท่ีตําแหน่งงานต่างๆ ประสานงาน



 

ทรัพยากร ท่ีเ ป็นมนุษย์และมิใช่มนุษย์ เ ข้า ด้วยกันเ พ่ือให้ เ ป้าหมายของหน่วยงานบรรลุผล              
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2. ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้นําทางการศึกษา 
   3. ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ มีวินัยและรักษาวินัย บทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาในเรื่องระเบียบวินัยนับว่าเป็นบทบาทท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของผู้บริหารสถานศึกษาในสายตา
ของผู้ปกครองและนักเรียน 
   4. ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ จะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมใน 
สถานศึกษาได้ 2 ประการ คือ การสร้างขวัญ ให้ แก่ บุคลากรในสถาน ศึกษาและสภาพในสถานศึกษา
จะเต็มไปด้วยการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
   5. ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ริเริ่มให้มีการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารสถานศึกษา
สมัยใหม่ ต้องมีลักษณะเป็น ผู้นําให้มีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เพ่ือความจําเป็นในการเปลี่ยนแปลง
แผนงานหรือกําหนดเก่ียวกับการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือสนองต่อความต้องการของผู้เรียนมากท่ีสุด 
   6. ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นคนกลางท่ีขจัดหรือประสานงานในเรื่องขัดแย้ง   
ต่างๆ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องกล้าเผชิญปัญหาขัดแย้งต่างๆ ท่ีเก่ียวกับครูนักเรียนผู้ปกครอง และชุมชน 
ผู้บริหารจะต้องยึดม่ันในความเป็นกลาง รักษาความเท่ียงตรงการแสดงบทบาทหน้าท่ีของผู้นํา เป็นการ
แสดงให้เห็นพฤติกรรมของผู้นําซ่ึงเป็นท่ีคาดหวังของผู้ตาม และเป็นท่ีต้องการของกลุ่ม ซ่ึงข้ึนอยู่กับ
เป้าหมายและวัฒนธรรมท่ีปฏิบัติอยู่ในสังคมนั้น ๆ 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องแสดงบทบาทในการให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัดการ
เรียนการสอนของครู มีส่วนร่วมในการใช้หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนการนิเทศติดตามผลการ
แก้ปัญหาและตัดสินใจการเสริมสร้างขวัญกําลังใจการประชาสัมพันธ์ ซ่ึงจะมีผลทําให้การจัดการเรียน
การสอนของครูมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและทําให้องค์กรสามารถประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย 
 
แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายไว้ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 10) ได้ให้ความหมายของ การบริหารสถานศึกษาว่าเป็น
การดําเนินงานตามขอบข่ายงานครบท้ังงานบริหารท่ัวไป งานธุรการ งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน 
งานบริการ งานสถานศึกษากับชุมชน และงานอาคารสถานท่ี 

  นิพนธ์ กินาวงศ์ (2547 : 36) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้   3 ลักษณะ  
โดยสรุปความหมายไว้ดังนี้ 
  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การทํางานร่วมกันของกลุ่มคนในการให้บริการทาง
การศึกษาแก่นักเรียน โดยทําให้เกิดความร่วมมือกันท้ังครู ผู้ปกครอง นักเรียน และประชาชนท่ัวไป 



 

 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด
เพ่ือพัฒนาคุณภาพของพลเมือง โดยวิธีจัดการองค์การ การสั่งการ และการอํานวยการตามนโยบายของ
รัฐ 

 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  การนํา การควบคุมระบบ การจัดกิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคล
หลายคนร่วมกันดําเนินการท้ังครู ผู้ปกครอง นักเรียน และประชาชนท่ัวไปเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม
ในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้บุคคลมีคุณลักษณะท่ีดีตรงตามความต้องการของสังคมโดยการใช้กระบวนการต่างๆ 
และเทคนิควิธีท่ีหลากหลายท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
  กาญจน์ เรืองมนตรี และธรินธร นามวรรณ (2554  :  2) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาว่า หมายถึง การบริหารกิจการทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนท่ีเก่ียวกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
  สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์  (2554  :  51)  ได้ให้ความหมายของ การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การดําเนินงานของกลุ่มบุคคล เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังความรู้ ความคิดความสามารถ 
และความเป็นคนดี และยังหมายถึงการดําเนินงานของกลุ่มบุคคลซ่ึงอาจเป็นการดําเนินงานของครูใหญ่
ร่วมกับครูน้อยในโรงเรียน อธิการบดีร่วมกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ
ร่วมกับอธิบดีกรมต่างๆ และอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่างๆ และกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือกัน
พัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังสิ้น 

  สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ ท่ีผู้บริหาร
ทางการศึกษาใช้ในกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนท้ังในระบบและนอกระบบ ด้วยเทคนิค
วิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  และได้รับการพัฒนาท้ังทางด้านร่างกาย  
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาควบคู่กันไป ส่งผลทําให้ผู้เรียนเป็นคนดีของสังคมและมีคุณภาพเป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 

 หลักการบริหารสถานศึกษา 
     การบริหารสถานศึกษาจะดําเนินงานโดยใช้กระบวนการซ่ึงมีนักวิชาการศึกษาได้ให้แนวคิด 
ไว้หลายอย่าง ดังนี้ 
     รังสรรค์ มณีเล็ก (2547 : 314 - 315) ได้กล่าวถึง หลักการบริหารการศึกษา และได้สรุป
เป็นประเด็น ดังนี้ 
   1. การกระจายอํานาจเป็นการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนสําหรับประเทศ
ไทยจะมีการกระจายอํานาจจากส่วนกลาง และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
   2. การบริหารตนเอง สถานศึกษามีการตัดสินใจด้วยตนเองมากข้ึนภายใต้การบริหาร
เป็นองค์คณะบุคคล 

   3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้เก่ียวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกําหนดนโยบายและ
แผนร่วมตัดสินใจ ร่วมกําหนดหลักสูตรท้องถ่ิน ร่วมคิด ร่วมทํา 



 

   4. ภาวะผู้นําแบบเก้ือกูล เป็นภาวะผู้นําท่ีเน้นการสนับสนุน และอํานวยความสะดวก 
   5. การพัฒนาท้ังระบบปรับปรุงโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กรโดยการเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบรวมท้ังได้รับการสนับสนุนจากผู้เก่ียวข้อง 
   6. ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้สถานศึกษาตองพรอมให้มีการตรวจสอบเพ่ือให้การ
บริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ 
  เช็ง ยิน เชียง (Cheng Yin Cheing, 1996 ; อ้างถึงใน คะนอง  สวัสดิรักษ์,  2547 : 56 -
57) ได้ให้หลักการบริหารในโรงเรียน หรือใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยท่ัวไป ซ่ึงประกอบด้วย 
   1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
   2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation or collabolation or involvement) 
   3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return power to people) 
   4. หลักการบริหารตนเอง (Self managing) 
   5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2550  :  8 -10) ได้กําหนดหลักการบริหารสถานศึกษาท่ีสําคัญ  
ไว้ดังนี้ 
   1. มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ อันได้แก่ ความเป็น
เอกภาพในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน โดยส่วนกลางกําหนดนโยบาย ให้คําปรึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษา 
   2. มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินกําหนดให้มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่คณะกรรมการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไปโดยคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง 
   3. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคล ชุมชน สถาบันสังคมต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีการระดมทรัพยากรต่างๆ จากทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหรือหาแนว
ทางการพัฒนาการศึกษา เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ และอ่ืน ๆ เป็นต้น 
  ไดแอนเทรซ่ี (Diane Tracy, 1990  ;  อ้างถึงใน พชรวิทย์  จันทร์ศิริสิร,  2555  :  94)  
ได้เสนอหลัก 10 ประการสําหรับการบริหารงานในองค์กรเพ่ือให้งานเกิดประสิทธิภาพ ไว้ดังนี้ 
   1. การบอกให้ทราบถึงความรับผิดชอบแต่ละบุคคลคืออะไร 
   2. การให้อํานาจ บทบาทเท่ากับความรับผิดชอบแต่ละบุคคลคืออะไร 
   3. การกําหนดมาตรฐานการทํางาน 
   4. การสนับสนุน พัฒนา ฝึกอบรมตามท่ีต้องการ 



 

   5. การให้ความรู้และข้อมูลสารสนเทศ 
   6. การสะท้อนผลงานให้ทราบ 
   7. การยอมรับในผลงานและความสําเร็จ 
   8. การให้ความเชื่อใจ 
   9. การยอมรับข้อผิดท่ีเกิดข้ึน 
   10. การให้เกียรติและนับถือ 
  ลูเทอร์  กูลิค  และลินดอล  เออร์วิค (Luther  Gulik  and  Urwick,  1937  ;  อ้างถึงใน      

สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์,  2554  :  55 - 56) ได้กล่าวถึงหลักการบริหาร ซ่ึงสามารถนํามาประยุกต์ใช้
กับการบริหารสถานศึกษา ท่ีเรียกว่า POSDCORB 7 ประการดังนี้ 
   1. Planning (P) หมายถึง การวางแผนหรือวางโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีงานอะไรบ้าง
ท่ีจะปฏิบัติตามลําดับวางแผนวีการปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัตินั้นๆ ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 
   2. Organizing (O) หมายถึง การจัดรูปโครงการหรือเค้าโครงของการบริหารกําหนด
อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานย่อยหรือตําแหน่งต่างๆของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วยกําหนดลักษณะ 
และวิธีการติดต่อกัน 

   3. Staffing (S) หมายถึง การบริหารงานอันเก่ียวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าท่ีทุก
ประเภทของหน่วยงานต้ังแต่การแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุแต่งต้ังการฝึกอบรมและพัฒนาบุคคลท่ี
จะบรรจุแต่งต้ังไว้แล้วการบํารุงขวัญการเลื่อนข้ัน ตลอดจนการพ้นจากงานและบํารุงรักษาสภาพการ
ทํางานท่ีดีมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ตลอดไป 

   4. Directing (D) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการหลังจากได้วิเคราะห์และพิจารณา
วางแผนงานโดยรอบคอบแล้ว รวมท้ังการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ ในฐานะผู้บริหาร
เป็นผู้บังคับบัญชาในหน่วยงาน 

   5. Coordinating (Co) หมายถึง การประสานงานหรือสื่อสัมพันธ์หน่วยงานย่อยหรือ
ตําแหน่งต่างๆ ภายในองค์การหรือสํานักงานใหญ่เพ่ือก่อให้เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพไม่มีการ
ซํ้าซ้อนหรือขัดแย้งกัน 
   6. Reporting (R) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือไปยังหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องท้ังเบ้ืองบนและเบ้ืองล่างการเสนอรายงานทําให้ผู้บังคับบัญชาทราบความก้าวหน้าของงานทุก
ระยะสะดวกแก่การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน 
   7. Budgeting (B) หมายถึง การจัดทํางบประมาณการเงินการวางแผนหรือโครงการใน
การใช้จ่ายเงินการบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม 



 

  เฮนรี่ ฟาโยล์ (Henri  Fayol,  n.d.  ;  อ้างถึงใน สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์,  2554  :  52 
- 54) ได้นําเสนอหลักการบริหารงาน 14 ประการ (Fayol's fourteen principles of management) 
ซ่ึงมีดังต่อไปนี้ คือ 
   1. การจัดแบ่งงาน (Division of work) หลักการก็คือการทําให้คนจํานวนมากท่ีต้องมา
ทํางานร่วมกัน ได้มีการจัดแบ่งหน้าท่ีตามความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญพิเศษของแต่ละคน เพ่ือให้
สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   2. การมีอํานาจหน้าท่ี (Authority) ผู้จัดการต้องสามารถออกคําสั่งได้สอดคล้องกับ
อํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ทําให้คําสั่งท่ีออกไปนั้นมีความถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบควบคู่กัน
ไป เม่ือใดท่ีมีการใช้อํานาจหน้าท่ี เม่ือนั้นความรับผิดชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย 
   3. ความมีวินัย (Discipline) ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือพนักงานต้องเชื่อฟัง และเคารพ
กฎเกณฑ์ขององค์การ การท่ีคนจะมีวินัยท่ีดีนั้นเกิดจากความเป็นผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจท่ี
ชัดเจนระหว่างฝ่ายจัดการและคนทํางาน ท้ังนี้ เม่ือมีการทําผิดกฎระเบียบขององค์การ ก็จะมีผลทําให้
ได้รับโทษ 

   4. เอกภาพของสายบังคับบัญชา (Unity of command) พนักงานหรือลูกจ้างทุกคน
จะได้รับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว สายบังคับบัญชาจะมีลักษณะเป็นทอดๆไปแต่ละคนจะรู้
ว่าใครคือเจ้านายของตน 

   5. เอกภาพในทิศทาง (Unity of direction) แต่ละคนในกลุ่มกิจกรรมขององค์การจะมี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน รับแผนเดียว และจากหัวหน้าเดียว 
   6. ผลประโยชน์ของหมู่คณะจะต้องเหนือผลประโยชน์ส่วนตน (Subordination of 
individual interests to the general Interests) คนท่ีเข้ามาทํางานในองค์การนั้นจะต้องยอมรับว่า
ผลประโยชน์ขององค์การจะต้องมาเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
   7. มีระบบค่าตอบแทนท่ียุติธรรม (Remuneration) คนทํางานแม้จะต้องเห็น
ผลประโยชน์ขององค์การเหนือผลประโยชน์ส่วนตน แต่องค์การก็จะต้องทําหน้าท่ีจัดระบบค่าตอบแทน 
ให้เหมาะสมแก่ความสามารถและเป็นไปอย่างยุติธรรม 

   8. ระบบการรวมศูนย์ (Centralization) การรวมศูนย์ในท่ีนี้ หมายถึง ระดับของการท่ี
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีส่วนในการตัดสินใจอย่างไร การจะกระจายอํานาจ หรือรวมอํานาจเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยู่กับความเหมาะสม ประเด็นจะอยู่ท่ี ว่าทําอย่างไรจึงจะรวมศูนย์ได้ในแต่ละกรณี แนวคิดนี้มองเห็น
ความจําเป็นขององค์การท่ีต้องมีศูนย์รวมอํานาจ 
   9. สายบังคับบัญชา  (Scalar chain)  หมายถึง  สายบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาสู่
ระดับตํ่าสุด สายการสื่อสารติดต่อก็จะเป็นไปตามนี้ คือจะเป็นไปตามระดับข้ัน อย่างไรก็ตามถ้าสายการ
บังคับบัญชาก่อให้เกิดการเสียเวลาล่าช้า ก็ให้มีการข้ามข้ันตอนได้ และท้ังนี้ต้องเป็นข้อตกลงระหว่าง
ส่วนงานท่ีเก่ียวข้อง 



 

   10. ความเป็นระบบระเบียบ  (Order)  หมายความถึง คนก็ดี หรือวัสดุอุปกรณ์
ท้ังหลายก็ดีจะอยู่ในท่ีอันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสม ความเป็นระบบระเบียบนี้ในส่วนหนึ่ง
หมายความว่าถ้าเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่นคนป่วยงาน ลางาน ก็สามารถมีคนทดแทนได้ เพราะมีความ
เป็นระบบทําให้รู้งานกัน 
   11. ความเท่าเทียมกัน  (Equity)  ในท่ีนี้  ผู้เป็นหัวหน้าจะต้องมีการตอบสนองต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีเมตตา และยุติธรรม การใช้อํานาจของผู้บริหารจะเป็นไปด้วยหลักการมิใช่จะทํา
อะไรได้ตามใจ 
   12. ความม่ันคง และสามัญฐานะของบุคลากร (Stability of tenure of personnel) 
ท้ังนี้โดยมองว่า การท่ีมีคนเปลี่ยนงานบ่อยๆนั้นจะทําให้งานไม่มีประสิทธิภาพฝ่ายบริหารควรวางแผน
งานให้สามารถมีการทดแทนกําลังคนกันได้ เม่ือมีตําแหน่งว่างลง 
   13. การริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท่ีจะทํางานออกมาได้ในระดับท่ีสูง 
   14. วิญญาณแห่งหมู่คณะ (Esprit de corps) การสร้างขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
มีความราบรื่น และความเป็นปึกแผ่นใน 
 สรุปได้ว่า หลักการบริหารการศึกษามีหลายรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงล้วนแล้วมีองค์ประกอบหรือ
ข้ันตอนสําคัญท่ีจะช่วยให้การบริหารบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีวางไว้ประกอบด้วย การศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหา การวางแผน การจัดองค์การ การจัดงบประมาณการสั่งการ การประสานงานการ
ติดต่อสื่อสาร การควบคุม การจูงใจ การบํารุงขวัญกําลังใจการประเมินผล และการรายงานผล 
 หลักการจัดการศึกษา 
 หลักการและแนวทางแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเน้นการปฏิรูประบบการศึกษา โดยมีเป้าหมายภายในปี 2561 มีการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 
  1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย 
  2. โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อย่างท่ัวถึง 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยเพ่ิม
บทบาทของผู้ท่ีอยู่ภายนอกระบบการศึกษาด้วย 
  พชรวิทย์  จันทร์ศิริสิร (2555 : 68 - 69) ได้สรุปประเด็นหลักท้ังสามประการ ท่ีส่งผลให้
คนไทยยุคใหม่ ดังนี้ 1) สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองรักการอ่านและมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต 2) มี
ความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห์แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์ 3) มีจิตสาธารณะ มี
ระเบียบวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สามารถทํางานเป็นกลุ่ม 4) มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยม จิตสํานึกและความภูมิใจในความเป็นไทย ยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซ้ือสิทธิขายเสียงและสามารถก้าวทัน



 

โลก ท้ังนี้จําเป็นต้องมีกลไกหรือหน่วยงานท่ีวิเคราะห์ปัญหาของระบบการศึกษาและเรียนรู้และเชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศและเสนอแนวทางปฏิรูประบบอย่าง
เป็นข้ันตอน โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาท่ีต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนได้ 4 ประการหลัก 
ด้วยกันดังนี้ 
  1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 

     2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 
     3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ 
     4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่ 
 4.1 กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาให้สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ให้คํานึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 
  4.1.1 ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีจะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตาม
ขีดความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    4.1.2 ความสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข้องกับเรื่องท่ีจะกระจายอํานาจ 
    4.1.3 ความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้านการศึกษา 
    4.1.4 ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
    4.1.5 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนท่ี 
  4.1.6 มุ่งให้เกิดผลสําเร็จแก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอํานาจให้แก่
สถานศึกษาให้มากท่ีสุดเพ่ือให้สถานศึกษานั้นมีความเข้มแข็งและความคล่องตัว 
    4.1.7 เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่สถานศึกษา 
    4.1.8 เพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 
โดยตรง 
 4.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส 
เป็นธรรม และมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
 4.3 พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
 4.4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มากข้ึน เพ่ือให้ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน 
 



 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550  :  151-155) ได้เสนอแนวทางการ
บริหารสถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 
ไว้ 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป อีก
ท้ังยังเสนอหลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไว้ ดังต่อไปนี้ 
  1. ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีจะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตามขีด
ความสามารถไต้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ความสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ
เรื่องท่ีจะกระจายอํานาจ 
  3. ความเป็นเอกภาพต้านมาตรฐานและนโยบายต้านการศึกษา 
  4. ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
  5. มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนท่ี 
  6. มุ่งให้เกิดผลสําเร็จแก่สถานศึกษาโดยเน้นการกระจายอํานาจให้แก่สถานศึกษาให้มาก
ท่ีสุด เพ่ือให้สถานศึกษานั้นมีความเข้มแข็งและความคล่องตัวเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่
สถานศึกษาเพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆโดยตรง 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550  :  11-12) กําหนดไว้ว่าการบริหาร
จัดการของสถานศึกษามีหน้าท่ีให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนาและเป็นสถานศึกษาของรัฐจึงต้องนํา
หลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปว่า “ธรรมาภิบาล” มา
บูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งกับโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติ
บุคคลด้วย ประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 
5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่าคุ้มค่า ดังภาพประกอบ 1 ท่ีแสดงความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพท่ี  2  แสดงภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล
 

 ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 

 กล่าวโดยสรุป หลักการและกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษา
ตามแนวทางแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
2545 ต้องเน้นการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ
การศึกษา ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู
เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า รวมถึงระบบการบริหารการจัดกา
ทรัพยากรสู่ท้องถ่ิน การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา
การศึกษามีสัมฤทธิ์ผลสําหรับผู้เรียนท้ังประเทศ
 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
  การบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ
ท่ัวไป ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพนั้น

แสดงภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550 : 12) 

หลักการและกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษา ระบบการศึกษาและการเรียนรู้
ตามแนวทางแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

ต้องเน้นการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และ บุคลากรทางการศึกษาอย่างยั่งยืน

รวมถึงระบบการบริหารการจัดการท่ีมีธรรมาภิบาลมีการกระจายอํานาจและ
การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนส่งผลให้

การศึกษามีสัมฤทธิ์ผลสําหรับผู้เรียนท้ังประเทศ ท้ังในเมืองและชนบทท้ังท่ีมีฐานะดีและยากจน
ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม

) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ได้บัญญัติไว้ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
รบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล

ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท้ังนี้การปฏิบัติงานในโรงเรียนให้ประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพนั้น ผู้บริหารควรดําเนินงานภายในโรงเรียนอย่างมีระบบ

 

แสดงภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 

ระบบการศึกษาและการเรียนรู้
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

โดยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
บุคลากรทางการศึกษาอย่างยั่งยืน 

รท่ีมีธรรมาภิบาลมีการกระจายอํานาจและ
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนส่งผลให้

ท้ังในเมืองและชนบทท้ังท่ีมีฐานะดีและยากจน 

การบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารและ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 

ได้บัญญัติไว้ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ท้ังนี้การปฏิบัติงานในโรงเรียนให้ประสบ
ผู้บริหารควรดําเนินงานภายในโรงเรียนอย่างมีระบบ โดยมีแผนการ



 

ดําเนินงานท่ีแสดงลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติงานเป็นกระบวนการ มีการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
มีแผนการควบคุมกํากับงานและการประเมินผลงานท่ีชัดเจนตามลักษณะของงาน ดังนี้ 
  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  (2550  :  28 - 30) มีหลักการบริหารงาน
ด้านวิชาการ เป็นภาระหลักในการดําเนินงานของโรงเรียนเพ่ือพัฒนา ผลผลิต คือ นักเรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ่ง
ให้มีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้
สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นปัจจัยสําคัญทําให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมท้ังการจัดปัจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถ่ิน 
ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   1. หลักการและแนวคิด 
 1.1  ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคม
อย่างแท้จริง โดยมีครูผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 
    1.2  มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญ
ท่ีสุด 
    1.3  มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการ
เรียนรู้ รวมท้ังเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 
     1.4  มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้นท้ังระดับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
    1.5  มุ่งส่งเสริมการร่วมมือเป็นเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการ
จัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   2. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการ 
     2.1 ภาระงานด้านการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้อง 
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ได้แก่ 
     2.1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถ่ิน 
     2.1.2 การวางแผนด้านวิชาการ 
     2.1.3 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กร
อ่ืน 



 

     2.2 ภาระงานด้านการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาต้องขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ 
     2.2.1  การวางแผนด้านวิชาการ 
     2.2.2  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
     2.2.3  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    3. ขอบข่ายและภาระงาน 
    3.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถ่ิน 
     3.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 
    3.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
    3.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
    3.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
    3.6 การวัดผล การประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
    3.7 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
    3.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
    3.9 การนิเทศการศึกษา 
    3.10 การแนะแนว 
    3.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    3.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
    3.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
    3.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน
สถานศึกษาประกอบและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
    3.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
    3.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
    3.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่าการบริหารงานด้านวิชาการ หมายถึง การให้ความเห็นข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกับความต้องการของท้องถ่ินและความต้องการ
ของผู้เรียน การให้ข้อเสนอแนะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ฯลฯ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด การศึกษาของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และการรับทราบ และให้ข้อ เสนอแนะเก่ียวกับการจัดระบบ และการ
ดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 



 

  ด้านการบริหารงบประมาณ 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  (2550  :  52 - 54) มีหลักการ
บริหารงานด้านงบประมาณ เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับงานธุรการ การเงินและพัสดุ เป็นการควบคุมการ
ดําเนินงานท่ัวไปของโรงเรียนด้านงานเอกสาร หลักฐานเอกสาร รวมท้ังการเงินการพัสดุ  ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นปัจจุบัน ท้ังนี้เพ่ือบริการแก่งานต่างๆ ในโรงเรียนให้ดําเนินไป
ด้วยความเรียบร้อย  จึงมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว  โปร่งใส  ตรวจสอบ
ได้  ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ให้มีการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมท้ังจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา  ส่งเสริมให้เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผู้เรียน 
  ได้มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ดังนี้  
   1.  หลักการและแนวคิด 
      1.1 ยึดหลักความเท่าเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา 
ของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
      1.2 มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม 
มาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง 7 ด้าน เพ่ือรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ดังนี้ 
      1.2.1 การวางแผนงบประมาณ 
     1.2.2 การคํานวณต้นทุนผลผลิต 
     1.2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
     1.2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     1.2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
     1.2.6 การบริหารสินทรัพย์ 
     1.2.7 การตรวจสอบภายใน 
    1.3 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร
งบประมาณให้เป็นลักษณะของวงเงินรวมแก่สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาซ่ึงอยู่ 
ในระยะของการพัฒนา 
     1.4 มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ 
จัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให้มีอิสระในการตัดสินใจมีความ 
คล่องตัวควบคู่กับความโปร่งใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้จากผลสําเร็จของงานและทรัพยากร 
ท่ีใช้ 
    2. การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาด้านงบประมาณ 



 

    2.1 ภาระงานด้านการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้องขอ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ได้แก่ 
     2.1.1 จัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ 
เลขาธิการ คณะกรรมการการศึกษาขันพ้ืนฐาน 
     2.1.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้จัดสรร 
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพนฐานโดยตรง 
     2.1.3  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
     2.1.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     2.1.5  การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    2.2  ภาระงานด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาต้องขอความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ 
     2.2.1  จัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
     2.2.2  การจัดทําแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้จัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
      2.2.3  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
     2.2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     2.2.5  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
   3. ขอบข่ายและภารกิจงาน 
    3.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 
     3.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
     3.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
     3.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
     3.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
     3.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
     3.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลการผลิตจากงบประมาณ 
    3.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     3.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
    3.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    3.11 การวางแผนพัสดุ 



 

    3.12 การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
    3.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดและการจัดหาพัสดุ 
    3.14 การจัดหาพัสดุ 
    3.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหน่ายพัสดุ 
    3.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
    3.17 การเบิกเงินจากคลัง 
    3.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
    3.19 การน่าเงินส่งคลัง 
    3.20 การจัดทําบัญชีการเงิน 
    3.21 การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 
    3.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารด้านงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับ การ
จัดต้ังงบประมาณการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ การใช้จ่าย
งบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา งานการเงิน งานการบัญชี งานการพัสดุ
และสินทรัพย์ 
  ด้านการบริหารงานบุคคล 
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550 : 76 - 77) มีหลักการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสําคัญท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้
กฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคคลทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มี
ความรู้ ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ 
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นสําคัญประกอบด้วย การจัดทําแผน/โครงการ
เก่ียวกับบุคลากร การจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน การสร้างและบํารุงขวัญบุคลากร การให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การร่วมกิจกรรมของชุมชน การประชาสัมพันธ์โรงเรียน การ
ให้บริการแก่ชุมชน และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและองค์กรต่างๆ ในท้องถ่ินแนวทางการ
ดําเนินงานการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาด้านการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
    1. หลักการและแนวคิด 
     1.1 ยึดหลักความต้องการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในการบริหารงานบุคคล
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด 



 

     1.2 ยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด 
     1.3 ยึดหลักธรรมาภิบาล 
    2. การกระจายอํานาจและการจัดการศึกบาด้านการบริหารงานบุคคล 
     2.1 ภาระงานด้านการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้อง
ขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ได้แก่ การวางแผนอัตรากําลัง 
     2.2 ภาระงานด้านการบริหารงานบุคคลของสถนศึกษาต้องขอความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ การวางแผนอัตรากําลัง 
    3. ขอบข่ายและภารกิจงาน 
     3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 
     3.2 การจัดสรรอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 
       3.4 การเปลี่ยนตําแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
     3.5. การดําเนินเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
     3.6 การลาทุกประเภท 
     3.7 การประเมินผลการดําเนินงาน 
     3.8 การดําเนินการทางวินัย 
     3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
      3.10 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
       3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

      3.12 การออกจากราชการ 
      3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
      3.14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชทาน เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
     3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 
     3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
     3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
     3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
     3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 



 

     3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดําเนินการท่ี
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับการ
วางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง การย้าย การเปลี่ยนแปลง
สถานภาพวิชาชีพ การเลื่อนข้ันเงินเดือนและค่าจ้างการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 
  ด้านการบริหารงานท่ัวไป 
     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550  :  103 -106) มีหลักการบริหารงาน
ท่ัวไป เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และ
การอํานวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามหลักการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง การกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ด้านการ
บริหารงานท่ัวไป ดังนี้ 
    1. หลักการและแนวคิด 
     1.1 ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาด้วย
ตนเองให้มากท่ีสุด โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหน้าท่ีกํากับ ดูแล ส่งเสริมสนับสนุน และประสาน 
งานในเชิงนโยบายให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
     1.2 มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 
โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ตามกฎเกณฑ์ กติกาตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 
     1.3 มุ่งพัฒนาองค์กรท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให้เป็นองค์กร
สมัยใหม่ โดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมสามารถเชื่อมโยงติดต่อสื่อสารกันได้
อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
     1.4 การบริหารงานท่ัวไปเป็นกระบวนการสําคัญท่ีช่วยประสานส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีกําหนดไว้โดยมีบทบาท
หลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุนการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของสํานักงานเขต



 

พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตลอดจนการจัดและให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร และ
สถาบันสังคมอ่ืน 
    2. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านการบริหารงานท่ัวไป 
     2.1 ภาระงานด้านการบริหารงานท่ัวไปของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้องขอ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ได้แก่ 
      2.1.1 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
      2.1.2 การรับนักเรียน (กําหนดแนวทางการรับนักเรียน การจัดโอกาส
ทางการศึกษา) 
      2.1.3 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    การเสนอเก่ียวกับการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาเป็นอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามมาตรา 36 ตามพระราชบัญญัติระเบียบ บริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
     2.2  ภาระงานด้านการบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษาต้องขอความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ได้แก่ 
      2.2.1 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
      2.2.2 การรับนักเรียน 
      2.2.3 การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบรวมหรือเลิก
สถานศึกษา 
      2.2.4 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    3. ขอบข่ายและภารกิจงาน 
     3.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     3.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
     3.3 การวางแผนการบริหารงานศึกษา 
     3.4 งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
     3.5 การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 
     3.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
     3.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
     3.8 การดําเนินงานธุรการ 
      3.9 การดูแลสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 

     3.10 การจัดทําสํามะโนผู้เรียน 
     3.11 การรับนักเรียน 
     3.12 การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 



 

     3.13 การประสานจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     3.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการการศึกษา 
     3.15 การทัศนศึกษา 
     3.16 งานกิจการนักเรียน 
     3.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     3.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     3.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน 
     3.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
     3.21 การจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน 
     3.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
  กล่าวสรุปได้ว่า ด้านการบริหารท่ัวไป หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดทํานโยบาย
และแผนพัฒนาการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งานธุรการ การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษางานปกครองดูแล บํารุงรักษาใช้อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมงานกิจการนักเรียนงาน
ประชาสัมพันธ์ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา และจัดระบบควบคมภายในหน่วยงาน 
  กล่าวโดยสรุป ภาระหน้าท่ีการบริงานในสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตาม 
ความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ได้กําหนดไว้ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการมีภาระหน้าท่ี 17 
อย่าง ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าท่ี 22 อย่าง ด้านการบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าท่ี 
20 อย่าง และด้านการบริหารงานท่ัวไป มีภาระหน้าท่ี 22 อย่าง ดังแสดงในภาพประกอบ 3 ขอบข่าย
และภารกิจการบริหารและจัดการศึกษาดังต่อไปนี้                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี  3  ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการศึกษา 

 ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550 : 118) 

1. พัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 
2. การวางแผนงานด้านวิชาการ 
3. การจัดการเรียนการสอนใน 
สถานศึกษา 
4.การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา 
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
6. การวัดผล การประเมนิผล และ 
ดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาในสถานศึกษา 
8. การพัฒนาและส่งเสริมให้ม ี
แหล่งเรียนรู ้
9. การนิเทศการศึกษา 
10. การแนะแนว 
11. การพัฒนาระบบประกนั 
คุณภาพภายในและมาตรฐาน 
การศึกษา 
12. การส่งเสรมิชุมชนให้มีความ 
เข้มแข็งทางวิชาการ 
13. การประสานความรว่มมอืใน 
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
และองค์กรอื่น 
14. การส่งเสรมิและสนับสนนุงาน 
วิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานสถานศึกษา 
ประกอบและสถาบันอืน่ที่จัด 
การศึกษา 
15. การจดัทําระเบียบและแนว 
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ 
ของสถานศึกษา 
16. การคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
17. การพัฒนาและใช้ส่ือ 
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

1. การจัดทําแผนงบประมาณ 
2. การจัดทําแผนปฏิบัตกิารใช้ 
จ่ายเงินตามที่ได้รับจดัสรรงบประมาณ 
3. การอนมุัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร 
4. การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลง
งบประมาณ 
5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
6. การตรวจสอบติดตามและรายงาน 
การใช้งบประมาณ 
7. การตรวจสอบติดตามและรายงาน 
การใช้ผลการผลิตจากงบประมาณ 
8. การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา 
9. การปฏิบัติงานอืน่ใดตามที่ได้รับ 
มอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ 
การศึกษา 
11. การวางแผนพัสดุ 
12. การกําหนดรูปแบบรายการ หรือ 
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรอื 
ส่ิงก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณ 
13. การพัฒนาระบบข้อมูลและ 
สารสนเทศเพ่ือการจัดและการจัดหาพัสดุ 
14. การจดัหาพัสดุ 
15. การควบคุมดูแล บํารุงรกัษาและ 
จําหน่ายพัสดุ 
16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
17. การเบิกเงินจากคลัง 
18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
จ่ายเงิน 
19. การน่าเงินส่งคลัง 
20. การจดัทําบัญชีการเงิน 
21. การจดัทํารายการทางการเงินและงบ
การเงิน 
22. การจดัทําหรือจดัหาแบบพิมพ์บัญชี 
ทะเบียนและรายงาน 

1. การวางแผนอัตรากาํลัง 
2. การจัดสรรอตัรากําลัง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษา 
3. การสรรหาและบรรจแุต่งต้ัง 
4. การเปล่ียนตําแหน่งให้สูงขึ้น 
การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 
5. การดํา เนินเกี่ยวกับการเล่ือนขัน้ 
เงินเดือน 
6. การลาทกุประเภท 
7. การประเมินผลการดําเนนิงาน 
8. การดําเนนิการทางวินัย 
9. การส่ังพักราชการและการส่ัง ให้ 
ออกจากราชการไวก้อ่น 
10. การรายงานการดําเนนิการ 
ทางวินัยและการลงโทษ 
11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
12. การออกจากราชการ 
13. การจดัระบบและการจัดทํา
ทะเบียนประวัต ิ
14. การจดัทําบัญชีรายช่ือและให้ 
ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 
พระราชทานเครือ่งราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
15. การส่งเสรมิการประเมินวิทย 
ฐานะข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
16. การส่งเสรมิและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
17. การส่งเสรมิมาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
18. การส่งเสรมิวินัย คุณธรรมและ 
จริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
19. การริเริม่ส่งเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต 
20. การพัฒนาข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาการดําเนนิการที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

1. การพัฒนาระบบและเครอืข่าย 
ข้อมูลสารสนเทศ 
2. การประสานงานและพัฒนาเครอืข่าย
การศึกษา 
3. การวางแผนการบริหารงานศึกษา 
4. งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
5. การจัดระบบบริหารและพัฒนา
องค์กร 
6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
8. การดําเนนิงานธุรการ 
9. การดูแลสถานทีแ่ละสภาพแวดล้อม 
10. การจดัทําสํามะโนผู้เรียน 
11. การรับนักเรียน 
12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 
เรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิก
สถานศึกษา 
13. การประสานจัดการศึกษาใน 
ระบบ นอกระบบและตามอธัยาศัย 
14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการ
การศึกษา 
15. การทัศนศึกษา 
16. งานกจิการนกัเรียน 
17. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
18. การส่งเสรมิ สนับสนุนและ 
ประสานการจัดการศึกษาของ 
บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบันสังคมอืน่ที่จัดการศึกษา 
19. งานประสานราชการกับส่วน 
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
20. การรายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน 
21. การจดัระบบควบคุมภายใน
หน่วยงาน 
22. แนวทางการจดักิจกรรมเพ่ือ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 



 

หลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ในปัจจุบัน “การมีส่วนร่วม” เป็นท่ียอมรับกันดีในทุกวงการว่าเนื่องจากเป็นปัจจัยนําไปสู่
ความสําเร็จในกิจการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการศึกษา ถือว่าการกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินชุมชน 
ประชาชนและองค์การต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น เป็นหลักการสําคัญประการหนึ่งท่ี
จะนําไปสู่ความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
โดยมีนักวิชาการศึกษาจํานวนไม่น้อยให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen  and  Uphoff,  1981  :  213) ได้ให้ความหมายของการ
มีส่วนร่วมว่าการท่ีสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องใน 4 ข้ันตอน ซ่ึงได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2550  :  16) ได้ให้ความหมายของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือกันในการพัฒนาปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ 
 พัชราพร  ทวยสงฆ์ (2552  :  2 - 3) ได้ให้ความหมาย ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า  
การบริหาร ความหมาย คือ กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุมการ
ปฏิบัติการในองค์การ และการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีก่อให้เกิดความสําเร็จตามเป้าหมายขององค์กร หรือ
อีกความหมายหนึ่ง คือ กระบวนการทํางานเพ่ือก่อให้เกิดการทํางานท่ีเป็นผลสําเร็จด้วยการใช้บุคคล
และทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุซ่ึงเป้าหมายของความต้องการ 
 ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ (2551  :  44) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ซ่ึงประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อการ
ดําเนินชีวิต รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจ 
 สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554  :  254) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็น
วิธีการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (stakeholders) ได้มีส่วนร่วมตามความเหมาะสม
นับต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามประเมินผลร่วม
แก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบผลงานท่ีออกมา ร่วมภาคภูมิใจในผลงาน หรือรับข้อตําหนิท่ีเกิดข้ึนนั้นคือ 
ร่วมรับท้ังผิดและชอบ 
 
 



 

 จากความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีผู้ให้ความหมายไว้
แตกต่างกันซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผู้บริหารใช้การจูงใจให้
ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วม
รับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาท่ีปฏิบัติให้มีคุณภาพสูงข้ึน 
 2. ประเภทและลักษณะการมีส่วนร่วม 
 โดยมีนักวิชาการศึกษาหลายคนท่ีได้แบ่งประเภท และลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 ดัสเชลดอรพ Dusseldorp (1981  :  35 - 53) ได้รวบรวมแนวคิดในการจําแนกประเภท
ของการมีส่วนร่วม (Type of participation) ของนักวิชาการต่างๆ และใช้คุณลักษณะ 
(Characteristics) 9 ประการมาจําแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 9 กลุ่มดังต่อไปนี้ 
 1. การจําแนกตามระดับความสมัครใจ (Degree of voluntariness) 
 2. วิธีของการมีส่วนร่วม (Way of involvement) 
 3. ความเข้มของการมีส่วนร่วม (Intensities of activities) 
 4. ความถ่ีของการมส่วนร่วม (Frequency of activities) 
 5. ระดับของการมีประสิทธิผล (Degree of effectiveness) 
 6. พิสัยของกิจกรรม (Range of effectiveness) 
 7. ระดับขององค์กร (Organizational level) 
 8. ผู้เข้าร่วม (Participants) 
 9. ลักษณะของการวางแผน (Style of planning) 
 การจําแนกประเภทของการมีส่วนร่วมตามลักษณะ 9 ประการนี้เป็นประโยชน์ต่อการวัด
ระดับ ของการมีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก เพราะทําให้เห็นภาพพจน์ของการมีส่วนร่วมได้อย่างหลากหลาย
มิติและถ้าได้ผสมผสานคุณลักษณะจากทุกมิติเข้าด้วยกันแล้ว ก็ช่วยให้เห็นลักษณะพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมได้อย่างชัดเจน 
 โคเฮน  และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen  and  Uphoff,  1981 :  213 - 219) ได้แบ่งชนิดของ
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 อย่างคือ 
 1. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วย 3 ข้ันตอน คือ การ
ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน 
ด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 



 

 โคเฮน  และอัฟฮอฟฟ์ Cohen  and  Uphoff,  1981  :  219) ได้เสนอลักษณะการมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารไว้คือ 
 1. การร่วมประชุมกลุ่มผู้ทํา กิจกรรมในสถานประกอบการนั้น ๆ กล่าวคือ ผู้บริหาร
กิจการได้มีส่วนร่วมในการเข้าประชุมตามวัน และเวลาท่ีมีการประชุม 
 2. การร่วมวางแผนในการประกอบธุรกิจ คือ การท่ีบุคคลซ่ึงเป็นผู้บริหารกิจกรรมมี
ส่วนร่วมเสนอแนวความคิดใหม่ ๆ ในการปรับปรุงกิจกรรมในธุรกิจ เช่น การตลาดก็มีการเสนอให้หา
ตลาดใหม่ก็คือว่าเป็นการร่วมวางแผน เป็นต้น 
 3. การร่วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม คือการท่ีผู้บริหารกิจการมีส่วน
ในการคัดเลือกกิจกรรมท่ีจะมีข้ึนในสถานประกอบการนั้น ๆ 
 4. การร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ คือการท่ีผู้บริหารกับการได้มีโอกาสลงมือกระทําการ 
ในกิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืนในสถานประกอบนั้น ๆ 
 5. การร่วมประเมินผลในกิจกรรมต่าง ๆ คือการท่ีผู้บริหารกิจการมีโอกาสเป็นผู้
ตรวจสอบ และติดตามผลงานของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน 
 6. การร่วมได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการ คือ การท่ีผู้บริหารกิจการมีโอกาส
ได้รับเงินเดือน หรือโบนัสเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546  :  91 - 95) ได้เสนอลักษณะ
ของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 1. การร่วมศึกษาข้อมูล 
 2. การร่วมสร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชน 
 3. การร่วมสร้างเครือข่ายของกลุ่มผู้มีส่วนร่วม 
 4. การร่วมสร้างกิจกรรม 
 5. การร่วมต่อรองเพ่ือการดําเนินกิจกรรม 
 6. การร่วมดําเนินการ 
 ชัยยุทธ  ศิริสุทธิ์ (2547  :  15 - 20) ได้กล่าวถึง ลักษณะของการมีส่วนร่วมของพ่อแม่กับ
การพัฒนาการศึกษาของลูกในการกระตุ้นและส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จอย่างแท้จริงข้ึนอยู่กับปัจจัย 2 ประการ คือ 
 1. การเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา โดยความร่วมมือของพ่อแม่  
ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ินให้เข้ามาร่วมในการสร้าง
นโยบายเพ่ือสนับสนุนรูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
 2. ผู้ปกครองและครูต้องรู้ถึงสิทธิและบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ไม่ก้าวก่ายในหน้าท่ี
ของแต่ละฝ่าย พ่อแม่ ผู้ปกครองและครูต้องเปิดทางให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน เพ่ือแก้ปัญหาของ
ผู้เรียนอันเป็นจุดหมายท่ีต้ังไว้ร่วมกันท้ังนี้ผู้ปกครองอาจรวมกลุ่มเพ่ือสร้างเครือข่ายของตนเองข้ึนเพ่ือ



 

สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการสร้างเครือข่ายนั้นถ้าหากเกิดข้ึนจากกลุ่มของ
พ่อแม่ผู้ปกครองท่ีตระหนักในหน้าท่ีของตนเองแล้ว เครือข่ายนั้นจะมีความเข้มแข็งใกล้ชิดสนิทสนมกัน
และประสบความสําเร็จ 
 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553  :  24) ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 1. จําแนกตามกระบวนการบริหาร 
 1.1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
  1.2 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 1.3 การมีส่วนร่วมในการจัดองค์การ 
 1.4 การมีส่วนร่วมในการสื่อสาร 
 1.5 การมีส่วนร่วมในการใช้อิทธิพล 
 1.6 การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
 1.7 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 2. จําแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเข้าร่วม 
 2.1 การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.2 การมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
 2.3 การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 2.4 การมีส่วนร่วมเป็นผู้นํา 
 2.5 การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
 2.6 การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
 3. จําแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม 
 3.1 ระดับของการมีส่วนร่วมเทียม 
 3.2 ระดับของการมีส่วนร่วมบางส่วน 
 3.3 ระดับของการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง 
 4. จําแนกตามวิธีการมีส่วนร่วม 
 4.1 การมีส่วนร่วมโดยตรง 
 4.2 การมีส่วนร่วมโดยอ้อม 
 สรุปได้ว่า ประเภทของการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการมีส่วน
ร่วมตามกระบวนการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนการมีส่วนร่วมในการดําเนินการปฏิบัติตาม
แผน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติตามงาน การมีส่วนร่วม
ประเมินติดตามผล การมีส่วนร่วมปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา และรูปแบบการมีส่วนร่วมตามระดับของ
การมีส่วนร่วม ได้แก่ การเป็นผู้นํา การเป็นผู้ร่วมงาน การเป็นท่ีปรึกษา การเป็นผู้ให้การสนับสนุน การ
เป็นกรรมการ การมีส่วนร่วมในบางโอกาส โดยท่ีสามารถสรุปข้ันตอนการมีส่วนร่วมไว้ 3 ข้ันตอนหลัก 



 

คือ 1) การวางแผน 2) การดําเนินการหรือข้ันปฏิบัติงาน 3) การประเมินผลงานสรุปผลงานท่ีได้
ดําเนินการไว้ 
 3. แนวทางของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 รีเดอ  (Reeder,  1974  :  39 - 53) ได้สรุปแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมไว้ 11 
ประการดังนี้ 
  1. การปฏิบัติตนให้คล้องตามความเชื่อพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเลือก
แบบ และวิธีการปฏิบัติท่ีสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐาน 
 2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลจะปฏิบัติในสิ่งท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน
คุณค่าของตนเอง 
 3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมีพฤติกรรมเพ่ือปกป้องและรักษาเป้าหมายของ
ตนเอง 
 4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา บุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งจะมีพฤติกรรมท่ีเกิด
จากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 
 5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมีพฤติกรรมตามท่ีตนเองคาดหมายว่าควร
จะแสดงในสถานการณ์เช่นนั้น ท้ังยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย 
 6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทําในสิ่งต่างๆ ท่ีตัวเองคิดว่าตัวเอง
ควรต้องกระทําเช่นนั้น 
 7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทําในสิ่งต่างๆ ในสถานการณ์ท่ีถูกบังคับ 
 8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทําสิ่งต่างๆ ตามนิสัยท่ีชอบหรือให้
สอดคล้องกับประเพณีเม่ืออยู่ในสถานการณ์นั้นๆ 
 9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
ตามจํานวนชนิดของโอกาสซ่ึงโครงสร้างของสังคมเอ้ืออํานวยให้ 
 10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างท่ี
คนเห็นว่าสามารถทําในสิ่งท่ีต้องการให้เขาทําในสถานการณ์เช่นนั้น 
 11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเม่ือเขารู้สึกว่าเขาได้รับการ
สนับสนุนท่ีดีให้กระทําในกิจกรรมนั้นๆ 
 โคเฮน  และอัฟฮอฟฟ์  (Cohen  and  Uphoff,  1981  :  219 - 222) ได้เสนอแนว
ทางการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการ
แสดงออกด้านความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการเป็นการประเมินปัญหา
หรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพท่ีเป็นอยู่และ
สาเหตุของปัญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ได้แบ่งย่อยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 



 

 1.1 การมีส่วนร่วมในข้ันต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการท่ี
แท้จริงซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
 1.2 การมีส่วนร่วมในข้ันเตรียมการ (Ongoing decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแก้ปัญหา รวมท้ังลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะต้องดําเนินการ 
 1.3 การมีส่วนร่วมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation decision) เป็นการ
หาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตัวกันตามประเพณี เช่น 
กลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพ่ือท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมดําเนินการคัดเลือก
ผู้นํา และการสร้างพลังอํานาจในแก่องค์กร 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการดําเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานท่ี
ปรากฏในข้ันตอนนี้ยังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 
 2.1 การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) 
 2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
coordination) 
 2.3 การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ 
 3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 
 3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) 
 3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) 
 3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวัดผล 
และวิเคราะห์ผลของการดําเนินงานรวมท้ังเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพ่ือหาแนวทางแก้ไขการ
ทํางานให้มีประสิทธิภาพต่อไป โดยข้ันตอนการมีส่วนร่วมดังกล่าวปรากฏตามภาพประกอบท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  4  แสดงวงจรการมีส่วนร่วม 
 
 ท่ีมา : Cohen  and  Uphoff  (1981  :  219 - 222) 

 
  ฉลาด  จันทรสมบัติ (2550  :  149 - 158) ได้ให้แนวความคิดในการปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม  
(PAR) 5 ข้ันตอน คือ 
 1. การเตรียมชุมชน 
 2. การสร้างแรงจูงใจและจิตสํานึกส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างวิสัยทัศน์ 
 3. การจัดทําแผน / พัฒนาศักยภาพทีม 
 4. นําแผนไปปฏิบัติและพัฒนางาน 
 5. ประเมินผลสรุป 
 กล่าวโดยสรุป แนวทางเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ 
หลัก คือ การตัดสินใจ การดําเนินงานและลงมือปฏิบัติ การประเมินผล 
 4. ทฤษฎีของการมีส่วนร่วม 
 อับราฮัม เอช มาสโลส์ (Abraham H. Maslow,  1970  :  35 – 46  ;  อ้างถึงใน    
สร้อยตระกูล อรรถมานะ,  2545  :  92 – 97) ได้เสนอทฤษฎีลําดับความต้องการของมาสโลว์ 
(Hierarchy of Needs Theory) ซ่ึงทฤษฎีลําดับความต้องการของมาสโลว์ เป็นทฤษฎีด้ังเดิมเก่ียวกับ
การจูงใจให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานต่างๆ ให้บรรลุความสําเร็จด้วยการจูงใจบุคคล   
โดยคํานึงถึงความจําเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์เป็นหลัก และปัจจัยต่างๆ ท่ีไม่มีท่ีสิ้นสุดตามลําดับ ดังนี้ 
  4.1 ความต้องการพ้ืนฐานทางกายและชีวภาพ ถือว่าเป็นปัจจัยในข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์
ทุกคน เพ่ือการดํารงอยู่และความอยู่รอดของชีวิต ได้แก่ อาหาร น้ํา ความอบอุ่น ท่ีอยู่อาศัยการพักผ่อน 
การนอน การขับถ่าย และเรื่องเพศ 



 

  4.2 ความต้องการความม่ันคงและความปลอดภัย เป็นความต้องการท่ีเป็นอิสระจาก
ภยันตรายทางด้านร่างกาย ความกลัวต่อการสูญเสียงาน ทรัพย์สินต่างๆ อาหาร และท่ีอยู่อาศัย 
  4.3 ความต้องการทางสังคม ความรักใคร่และความเป็นเจ้าของ เนื่องจากอยู่ในสังคม
ยังต้องการความรัก การเป็นเจ้าของบุคคลอ่ืน รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เป็นคนท่ีมีคุณค่า
ของกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกนั้น ๆ 
  4.4 ความต้องการได้รับการยกย่องและเป็นท่ียอมรับจากสังคม ซ่ึงเป็นความต้องการ 
ของบุคคลท่ีจะเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าในสายตาของคนอ่ืน และได้รับการยอมรับท่ัวไปว่าตนเองมี
ความก้าวหน้าและประสบผลสําเร็จในสิ่งท่ีปรารถนา โดยตระหนักถึงศักยภาพ ทักษะ ความสามารถของ
ตนเองและเกิดความเชื่อม่ันในตัวเองสูง 
  4.5 ความต้องการท่ีจะประสบความสําเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง แนวโน้มของบุคคลท่ี
จะเป็นหรืออยู่ในสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า เป็นความปรารถนาท่ีจะเป็นอย่างท่ีตนเอง
เป็นอยู่มากข้ึนสูงข้ึน โดยเป็นทุกสิ่งทุกอย่างท่ีสามารถจะเป็นได้ และประสบความสําเร็จเพ่ือท่ีจะมี
ศักยภาพในระดับสูงสุด 
  สรุป จะเห็นว่าความต้องการของมนุษย์มีอยู่มากมายท้ังปริมาณและขอบเขตเพราะมนุษย์ 
ตกอยู่ในสภาพแวดล้อมไม่เหมือนกัน การกําหนดความต้องการในปัจจัยพ้ืนฐานจึงแตกต่างกันไป แต่
อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าหากความต้องการของมนุษย์ได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์จะเกิดความ
พึงพอใจในระดับหนึ่ง สิ่งเหล่านี้จะส่งผลไปถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วย ดังนั้นการทําความ
เข้าใจเรื่องความต้องการของมนุษย์จึงนับว่ามีความสําคัญต่อผู้บริหารเป็นอย่างมากในด้านการกําหนด
สิ่งจูงใจหรือปัจจัยท่ีเหมาะสมกับความต้องการ 
 เฟรเดอริค  เฮอร์ซเบอร์ก (Frederick Herzbert,  n.d.  ;  อ้างถึงใน แวน วิรุฬร์เลิศ,  
2546  : 43 - 44) ได้เสนอปัจจัยจูงใจและปัจจัยสุขอนามัยรวมกันเรียกว่า ทฤษฎีสองปัจจัยโดยเป็น
ทฤษฎีท่ีเสนอปัจจัยท่ีทําให้เกิดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจในการทํางาน เพ่ือให้ความมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายท่ีได้วางไว้ ทําให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลประกอบด้วยปัจจัย 2 
ประการคือ 
 1. ปัจจัยจูงใจ (Motivational Factors) เป็นปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานโดยตรงเพ่ือจูงใจ
ให้คนชอบและรักงานท่ีปฏิบัติเป็นตัวกระตุ้นทําให้เกิดความพึงพอใจให้แก่บุคคลในองค์การให้ปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะเป็นปัจจัยท่ีสามารถตอบสนองความต้องการภายในของบุคคล
ได้ด้วย อันได้แก่ 
 1.1 ความสําเร็จในงานท่ีทําของบุคคล (Achievement) 
 1.2 การได้รับการยอมรับนับถือ (Recognition) 
 1.3 ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ (The work itself) 
 1.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) 



 

 1.5 ความก้าวหน้า (Advancement) 
 2. ปัจจัยคํ้าจุนหรือปัจจัยสุขศาสตร์ (Maintenance or hygiene factors) หมายถึง 
ปัจจัยท่ีจะคํ้าจุนให้แรงจูงใจ ในการทํางานของบุคคลมีอยู่ตลอดเวลา ถ้าไม่มีหรือมีในลักษณะท่ีไม่
สอดคล้องกับบุคคลในองค์การบุคคลในองค์การจะเกิดความไม่ชอบงานข้ึน และเป็นปัจจัยท่ีมาจาก
ภายนอกตัวบุคคล ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ เงินเดือน (Salary) โอกาสได้รับความก้าวหน้าในอนาคต 
(Possibility of growth) ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน 
(Interpersonal relation superior, subordinate and peers) สถานะทางอาชีพ (Status) นโยบาย
และการบริการ (Company policy and administration) สภาพการทํางาน (Working conditions) 
ความเป็นอยู่ส่วนตัว (Personal life) ความม่ันคงในการทํางาน (Security) และวิธีการปกครองบังคับ
บัญชา (Supervision - technical) 
 จากทฤษฎีสองปัจจัย สรุปได้ว่าปัจจัยท้ัง 2 ด้านนี้ เป็นสิ่งท่ีคนต้องการเพราะเป็น
แรงจูงใจในการทํางาน องค์ประกอบท่ีเป็นปัจจัยจูงใจเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญ ทําให้คนเกิดความสุขใน
การทํางาน โดยมีความสัมพันธ์กับกรอบแนวคิดท่ีว่า เม่ือคนได้รับการตอบสนองด้วยปัจจัยชนิดนี้จะช่วย
เพ่ิมแรงจูงใจในการทํางานผลท่ีตามมาก็คือ คนจะเกิดความพึงพอใจในงานสามารถทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนปัจจัยคํ้าจุนหรือสุขศาสตร์ทําหน้าท่ีเป็นตัวป้องกันมิให้คนเกิดความไม่เป็นสุขหรือไม่
พึงพอใจในงานข้ึนช่วยทําให้คนเปลี่ยนเจตคติจากการไม่อยากทํางานมาสู่ความพร้อมท่ีจะทํางาน 
 เรนซิส  ไลเคิร์ท (Rensis  Likert,  1967  ;  อ้างอิงใน แวน วิรุฬร์เลิศ,  2546  :  43 - 
44) กล่าวถึง ทฤษฎีการจัดรูปองค์การเชิงมนุษยสัมพันธ์ ท่ีเรียกว่า ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยงกล่าวโดยสรุปไว้
ว่า องค์การจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ดีท่ีสุดก็ต่อเม่ือการปฏิบัติหน้าท่ีโดยสมาชิกจะต้องไม่ปฏิบัติหน้าท่ีใน
ลักษณะคนเดียว หากแต่การปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในลักษณะกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพมีเป้าหมาย
ปฏิบัติงานชัดเจน ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบต่อการสร้างกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเชื่อโยงท้ัง
ระหว่างกันท้ังองค์การ ผู้บังคับบัญชาในกลุ่มหนึ่งย่อมจะเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาในอีกกลุ่มหนึ่งท่ีสูงข้ึนไป 
และเป็นเช่นนี้ตลอดท้ังองค์การ โดยมีโครงสร้างการปฏิบัติงานร่วมกัน ดังนี้ 
  1. การทํางานเป็นกลุ่มช่วยให้งานมีประสิทธิภาพ 
  2. การปฏิบัติงานกลุ่มใช้ได้กับทุกระดับองค์การ 
  3. หลักการสําคัญท่ีสุดต้องถือว่าการวางแผนและการแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องของกลุ่ม 
 สรุป การมีส่วนร่วมของทุกคนในหน่วยงานถือว่าเป็นสิ่งสําคัญท่ีสุด เพราะหน่วยงานจะ
ดํารงอยู่ได้ต้องอาศัยการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น การวางแผน และปรับปรุงแก้ไขปัญหาให้เป็น
เรื่องของกลุ่มสมาชิกโดยมีผู้นํากลุ่มหรือผู้บริหารคอยเชื่อมโยง สื่อสารกับกลุ่มอ่ืนๆ ในระดับต่างๆ 
หน่วยงานก็จะเป็นหน่วยงานแห่งความสําเร็จและมีคุณภาพมากข้ึน 
 
 



 

 หลักการ แนวคิดของการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  หลักการ แนวคิดของการบริหารแบบมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษา ผู้วิจัยขอเสนอไว้ 5 
ประเด็น ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ความหมายของการมีส่วนร่วมกระบวนการมี
ส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษา ความสําคัญของการมีส่วนร่วมต่อบริหารสถานศึกษาและปัญหาของการมี
ส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษา ดังนี้ 
   1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษา 
    ในการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุ บันนั้น
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ได้ระบุไว้ชัดเจนว่าให้มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกําหนดให้มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปสู่คณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไปโดยคณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาเป็น
การเปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชนสถาบันสังคมต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีการระดม
ทรัพยากรต่างๆ จากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางการพัฒนาการศึกษา เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน 
วัสดุและอ่ืน ๆ และให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและสถาบันสังคมอ่ืนให้บุคคลหลายฝ่าย
ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในลักษณะของรูปแบบ
คณะกรรมการหรืออาจมีส่วนร่วมในลักษณะการวางแผน การดําเนินกิจกรรมการใช้ประโยชน์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2550 : 1-2) 
  สําหรับประเทศไทยคณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
ได้เลือกรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชนมีบทบาทหลักโดยมีสัดส่วนคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชน
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่า 
และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํานวนมากท่ีสุด 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาของโรงเรียนซ่ึงเป็นการคืนอํานาจการจัดการศึกษาจากรัฐสู่ชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมี 
ส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของโรงเรียนระหว่างโรงเรียนผู้ปกครองชุมชนและองค์กรชุมชน 
อ่ืนๆ ได้ให้การสนับสนุนความร่วมมือเพ่ือเป็นการสร้างความผูกพัน และเพ่ิมศักยภาพต่อการจัด
การศึกษาในโรงเรียนให้ดีข้ึนอีกด้วย 
 



 

 2. ความหมายของการมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษา 
  คําว่าการมีส่วนร่วม (Participation) โดยท่ัวไปแล้วจะมีความหมายท่ีหลากหลายแต่
เม่ือพูดถึงในด้านของการพัฒนาหรือการบริหาร จะหมายถึงการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เช่น 
ผู้ปกครองนักเรียน บุคลากรในสถานศึกษา ประชาชน คณะกรรมการสถานศึกษา บุคคลท่ัวไปองค์กร
ของรัฐ องค์กรเอกชน และสถาบันทางสังคมต่างๆ การมีส่วนร่วมอาจมีหลายระดับหรือหลายลักษณะ 
ต้ังแต่การมีส่วนร่วมระดับองค์กรไปจนถึงระดับบุคคล โดยท่ีการมีส่วนร่วมนี้ได้มีนักวิชาการสาขาต่างๆ 
ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550  :  185 - 187) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็น
การท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาปัญหาและตัดสินใจร่วมกันรับผิดชอบใน
การบริหารงานบางอย่าง เพ่ือประโยชน์ในการระดมกําลังความคิดและแบ่งภาระหน้าท่ีกันละกัน 
 ประภาพร  ซ่ือสุทธิกุล (2550  :  14) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมโดยสรุปไว้ว่า 
การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานต้ังแต่การเริ่มคิดการวางแผน นําไปปฏิบัติและประเมินผล รวมท้ังได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ร่วมกัน 
 กระทรวงยุติธรรม (2550 : 56) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมเอาไว้ว่า 
หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการดําเนินการพัฒนาท้ังร่วมความคิด
ร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์และความชํานาญการ
มีทักษะของประชาชนในการแก้ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการภูมิปัญญาท่ีเหมาะสม การสนับสนุนให้
กําลังใจและปฏิบัติการประเมินผลร่วมกัน 
 เมตต์  เมตต์การุณจิตต์ (2553  :  17) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่า
จะเป็นทางตรง หรือทางอ้อม ในลักษณะการรับรู้ ร่วมคิดร่วมทํา ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 
 กล่าวสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนหรือบุคคลหรือกลุ่มท่ี
มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมเข้ามามีส่วนร่วม ต้ังแต่กระบวนการสร้างความตระหนักร่วมกันการร่วม
ความคิดร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมมือติดตามประเมินผล ร่วมมือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน 
ตลอดจนการร่วมรับผลประโยชน์โดยการสร้างจิตสํานึกให้ทุกๆ คนเป็นผู้รับผิดชอบหลักเป็นเจ้าของใน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 
 3. กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษา 
 ชุมศักด์ิ  อินทร์รักษ์ (2546  :  50 - 57) ได้เสนอกระบวนการบริหารโรงเรียนแบบ 
9 ร่วม ดังนี้ 



 

 1. ร่วมประชุมปรึกษาหารือ ผู้บริหารควรเชิญบุคคลท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม
ปรึกษาหารือ ถ้ามีความจําเป็นต้องชี้แจงให้ครูอาจารย์ได้รู้และเข้าใจ มีโอกาสซักถาม พบปะกันอย่าง
ใกล้ชิด และในขณะเดียวควรมีการเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารหรือหัวหน้ากับอาจารย์ทุกคน 
 2. ร่วมทีมงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมกันอย่างท่ัวถึง ควรแบ่งเป็น
กลุ่มย่อยและพัฒนาทีมงานของตนเองเพ่ือรับรู้ร่วมกัน กระจายความรับผิดชอบตามบทบาทและหน้าท่ี 
ให้ทุกคนได้ร่วมทํางาน 
 3. ร่วมวางแผน สมาชิกทุกคนควรมีส่วนร่วมในการกําหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย
วิธีการดําเนินงาน จัดโครงการและกิจกรรมร่วมกัน ผู้บริหารควรเปิดโอกาสพร้อมท้ังสนับสนุนการ
จัดสรรงบประมาณพร้อมอํานวยความสะดวกในด้านอ่ืนๆ ตามความจําเป็น 
 4. ร่วมระดมสมอง เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ร่วมงานอาศัยกลุ่ม
บุคลากรทีมงานช่วยตัดสินใจในการแก้ปัญหา ทําให้ทุกคนมีความรู้สึกร่วมและทัศนคติท่ีดีต่อกลุ่ม 
รวมท้ังเป็นการรักษาบรรยากาศท่ีดีของโรงเรียน ลดภาวะความขัดแย้งให้น้อยลง 
 5. ร่วมศึกษาข้อมูล สมาชิกทุกคนควรศึกษาข้อมูล รวบรวมข้อมูลเพ่ือหาข้อเท็จจริง
ช่วยกันคิดและปรึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 6. ร่วมวิเคราะห์ข้อมูล โดยอาศัยหลักทางสถิติ หลักการทางพฤติกรรมศาสตร์และ
ร่วมกันวิเคราะห์ทางเลือกเพ่ือความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
 7. ร่วมปฏิบัติการ สมาชิกทุกคนดําเนินงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีได้รับ
มอบหมายจากกลุ่ม เป็นการทํางานกันเป็นทีมเพ่ือแก้ปัญหาจากการวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสมทุก
คนควรให้ความร่วมมือต่อการปฏิบัติงาน 
 8. ร่วมประเมินผล ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลของการปฏิบัติงานให้เกิด
การรับรู้ผลสําเร็จเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการทํางานต่อไป 
 9. ร่วมปรับปรุงและพัฒนา ผู้ร่วมงานควรหาแนวทางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
เรียนการสอน พฤติกรรมการบริหาร พฤติกรรมของหน่วยงานและโรงเรียน เป็นต้น นําไปปรับปรุง
พัฒนาจนได้รับความพอใจ บรรลุเป้าหมาย มีความก้าวหน้าทันกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมต่อสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ี
ผู้บริหารและครู – อาจารย์ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานร่วมกับผู้ปกครองนักเรียนหรือ
ประชาชนในชุมชน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จนส่งผลให้ชุมชนให้การสนับสนุน
ด้านการจัดการศึกษาแก่โรงเรียนซ่ึงเป็นประโยชน์ท้ังต่อชุมชนและโรงเรียนกล่าวคือชุมชนจะได้รับ
การศึกษาและพัฒนาในด้านต่างๆ ส่วนโรงเรียนก็จะได้รับความร่วมมือและสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น 
งบประมาณ ทรัพยากรแรงงาน เป็นต้น 



 

 จิณณวัตร  ปะโคทัง (2550  :  140 - 144) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมท่ีมี
ความสําคัญ 10 ประการ ไว้ดังนี้ 
 1. ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีส่วนร่วมกับโครงการควรต้องให้มีผู้มีส่วนได้ - เสียเข้า
มามีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ต้ังแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติหรือหากคณะผู้บริหาร
เห็นว่าเหมาะสมก็ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีแต่ละคนเก่ียวข้องด้วยจริงๆเท่านั้นก็ได้ 
 2. การมีส่วนร่วมนั้นมีมติท้ังด้านปริมาณและคุณภาพโดย 
 2.1 ทางด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีข้ึน
มาก ทําให้องค์การทางสังคมก่อตัวข้ึน 
  2.2 ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วมมีมติท่ีจะขัดขวางความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียม
กันระหว่างบุคคล หรือความเป็นนายเป็นบ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่าคุณภาพดี 
 3. การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (An End) หรือจะให้เป็นแนวทาง คือ จะให้
เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งบางอย่างแล้วหรือจะพิจารณาว่า
การมีส่วนร่วมเป็นแนวทางท่ีต้องทําให้ดีโดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะมีอะไรดีข้ึน
อะไรควรจะเกิดข้ึนอีกบ้าง” อันเป็นการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมท่ีเป็นวิธีการหรือกระบวนการท่ีต้อง
ดําเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงทําให้เกิดความสําเร็จดียิ่งข้ึน 
 4. การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไม่สมํ่าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลา
เกิดภัยพิบัติคนช่วยเม่ือหมดภัยแล้วก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าต้ังองค์การประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
แก้ปัญหาภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนท่ีกว้างขวางข้ึนอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาท่ียาวนาน
ข้ึนและอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนท่ัวไปก็ได้ 
 5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซ่ึงหากเกิดข้ึนได้ คือ 
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซ่ึงกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกันหลายโอกาสต้องเกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบางอย่างเช่นกัน 
 6. สถานการณ์มีส่วนร่วมนั้น ต้องคํานึงว่าการมีส่วนร่วมท่ีแข็งขัน มิใช่เกิดข้ึนจากการ
ออกคําสั่งแต่จะต้องสร้างข้ึนเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มท่ีแล้วคนมาร่วมคงไม่ค่อยเกิดข้ึนได้การมี
ส่วนร่วมต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคมมีจิตสํานึก
สาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะทําให้มุมมองกว้างข้ึน และเกิดความรอบคอบข้ึน
จนเป็นวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 
  7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณาเพ่ือวางแผนดําเนินการให้เหมาะสมว่าจะ 
ให้บุคคลกลุ่มใดเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือใดและโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้ 
ได้รับผลกระทบในจํานวนมากพอควรและให้มีความหลากหลายมากพอ 



 

 8. การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหา โดยมีส่วนร่วมจะทําให้คนในชุมชนได้รู้สภาพท่ีเป็น
จริงมากข้ึน การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหาทําให้เม่ือเห็นปัญหาแล้วจะนําความมุ่งม่ันท่ีจะคิดหาทาง
แก้ไขด้วยกันและร่วมกันแก้ปัญหานั้นๆ ได้จะทําให้เป็นบทเรียนท่ีจะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 
 9. คนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงท่ีรวมคน คล้ายเอาก้อนหิน
มากองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรต่อกันมีค่านิยมร่วมกัน 
 10. ควรทําให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณ์ขันจะช่วยให้บรรยากาศมีส่วนร่วมเกิดข้ึน ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน
ดนตรี เกม กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพ่ิมมากข้ึนได้ 
 ถวิล  เกษสุพรรณ์ (2552  :  21) ได้เสนอเอาไว้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจําเป็น
จะต้องประกอบไปด้วย 
 1. การวางแผนรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเป้าหมายวิธีการและทรัพยากรท่ี
ต้องการใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
 2. การดําเนินงาน 
 3. การใช้บริการจากโครงการ 
 4. การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน ์
 นอกจากนี้ยังได้กําหนดช่วงจังหวะและแบ่งระยะการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
ดังนี้ 
 1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา 
 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
 3. การปฏิบัติตามแผน 
 4. การประเมินผลกิจกรรม 
 จากกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีได้กล่าวมาข้างต้น สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ข้ันตอน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์  (Cohen 
And Uphoff) คือ 1) การร่วมประชุม 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมตัดสินใจ 4) การร่วมปฏิบัติ      
5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมได้รับผลประโยชน์ 
 4. ความสําคัญของการมีส่วนร่วมต่อบริหารสถานศึกษา 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2545 : 39) กล่าวถึงความสําคัญและประโยชน์ของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมต่อสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
 1. เป็นการระดมผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีประสบการณ์เพ่ือร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือเปิด
โอกาสให้ครู เจ้าหน้าท่ีและชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 
 2. ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน 



 

 3. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและด้านวิชาการเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียน 
 4. สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้นําใหม่ๆ ในทุกระดับ 
 5. เพ่ิมปริมาณและคุณภาพการติดต่อสื่อสาร 
 6. สร้างความยืดหยุ่นในการทํางาน ทําให้เกิดการริเริ่มจัดทําโครงการใหม่ๆ เพ่ือให้ตรง
กับความต้องการของผู้เรียนมากข้ึน 
 7. การท่ีครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณจึงเกิดแนวการท่ีจะต้อง
ใช้งบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 8. เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนได้เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา 
 9. ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธิในการบริหารและจัดการศึกษา 
 10. การบริหารและการตัดสินใจทําด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
 11. ทําให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและโครงการ
ใหม่ๆ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546  :  34 - 35) ได้กล่าวถึง
ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
 1. การเพ่ิมคุณค่าของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิด
ความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอ 
 2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา แน่นอนกระบวนการหรือโครงการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาต้ังแต่ต้น สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ 
 3. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างข้อตกลงท่ี
ม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่ม ซ่ึงก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทางการ
มีส่วนร่วมนี้ ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณีลดความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้เกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจ 
  4. การเพ่ิมความง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทําให้คนเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเม่ือได้ร่วมตัดสินใจแล้ว เขาก็ย่อมต้องการท่ี
จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติด้วย 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในความขัดแย้ง เม่ือความขัดแย้งได้นําไปสู่ความขมข่ืน
และการเป็นปฏิปักษ์มันจะยากยิ่งข้ึนในการท่ีจะแก้ปัญหาประเด็นนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวลท่ีปราศจาก



 

ความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรง
ท่ีอาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษมันไม่อาจท่ีจะลดหรือกําจัด
ความขัดแย้งในทุกๆ กรณี 
 6. การดํารงไว้ซ่ึงความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมวิถีทางท่ีจะนําไปสู่ความชอบธรรม 
และการดํารงอยู่ของความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็คือ 
จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซ่ึงโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน 
 วินัย  ดิสสงค์ (2550  :  51) ได้สรุปถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการ
บริหารท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานรวมกลุ่มกัน ใช้ความรู้ความสามารถสติปัญญาและประสบการณ์ของแต่
ละคนร่วมกันปรับปรุงในหน่วยงานของตนซ่ึงมีข้อดี ดังนี้ 
  1. ผู้ท่ีรู้ปัญหาดีท่ีสุดและสามารถแก้ปัญหาได้ดีท่ีสุด คือ ผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับปัญหามาก
ท่ีสุดจะแก้ปัญหาได้ถูกต้องท่ีสุด 
 2. บุคลากรได้เรียนรู้การทางานเป็นทีมและมีส่วนร่วมในการบริหาร 
 3. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้สึกว่าตนมีคุณค่ามีความภาคภูมิใจและทํางานเต็มความสามารถ 
 สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์ (2554  :  254) ได้สรุปถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมต่อองค์กร ดังนี้ 
  1. การยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากข้ึน 
  2. ความสัมพันธ์ของผู้บังคับบัญชา กับผู้ใต้บังคับบัญชามีความราบรื่นมากข้ึน 
 3. ความผูกพันของพนักงานต่อองค์กรมีเพ่ิมข้ึน 
 4. ความไว้วางใจฝ่ายบริหารมีมากข้ึน 
 5. การบริหารผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีความง่ายมากข้ึน 
 6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากข้ึน 
 7. การติดต่อสื่อสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน 
 8. มีทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารท่ีมีประโยชน์และสําคัญท่ีส่งผลดี
ต่อองค์กรโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเกิดข้ึนระหว่างชุมชนกับสถาบันการศึกษา ย่อมทําให้เกิดผลดีแก่การ
พัฒนาสังคมเพราะทําให้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นประชาชน ครูผู้บริหารรวมท้ังบุคลากรท้ังภายในและ
ภายนอกสถาบันการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วม และเกิดความผูกสัมพันธ์กันก่อให้เกิดความคิดร่วมกัน
เข้าใจซ่ึงกันและกันจนสามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
 
 
 
 



 

ข้อมูลท่ัวไปของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายในการกํากับดูแล

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  มีอํานาจ
หน้าท่ีจัดทํานโยบายแผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 
มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และความต้องการของท้องถ่ิน  
วิเคราะห์การจัดต้ังงบประมาณของหน่วยงานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและแจ้งจัดสรร
งบประมาณท่ีได้รับให้สถานศึกษาในสังกัดทราบ กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานดังกล่าว ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานระดม
ทรัพยากรด้านต่าง ๆ  รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมท้ังบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดําเนินการ
ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การดําเนินการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาการศึกษาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ คณะทํางานด้านการศึกษา ประสาน
การปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2555 – 2558 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  (2555 – 
2558 : 1)   

 

 บริบท สภาพท่ัวไป 
 1.ข้อมูลท่ัวไป 

   1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ต้ังอยู่เลขท่ี  511 หมู่ 7 ถนนชาญสินธุ์            

ตําบลวิศิษฐ์ อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ห่าง
จากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ 752 
กิโลเมตร เขตพ้ืนท่ีการบริการจํานวน 8 อําเภอ ประกอบด้วย อําเภอเมืองบึงกาฬ อําเภอเซกา อําเภอบึง
โขงหลง อําเภอศรีวิไล อําเภอพรเจริญ อําเภอบุ่งคล้า อําเภอโซ่พิสัย และอําเภอปากคาด จํานวน
ประชากรท้ังสิ้น 403,542 คน เป็นชาย 203,670 คน เป็นหญิง 199,872 คน ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นท่ี
ราบสูงหรือเป็นเนิน และเนินภูเขา ซ่ึงเป็นแหล่ง ต้นน้ํา ลําธารหลายสาย  

 



 

2. ข้อมูลพ้ืนฐานด้านการศึกษา 
  ตารางท่ี  1  แสดงข้อมูลจํานวนสถานศึกษาจําแนกตามอําเภอและกลุ่มโรงเรียน 

 

อําเภอ 
ประเภท กลุ่ม

โรงเรียน ประถมศึกษา ขยายโอกาส รวม 

เมืองบึงกาฬ 42 9 51 5 

พรเจรญิ 14 7 21 2 

ศรีวิไล 9 6 15 2 

เซกา 34 10 42 5 

บึงโขงหลง 12 6 18 2 

บุ่งคล้า 10 1 11 1 

โซ่พิสัย 30 7 36/1 สาขา 4 

ปากคาด 15 4 18/1 สาขา 2 

รวม 164 50 212/2 สาขา 21 

 
ตารางท่ี  2  แสดงข้อมูลจํานวนสถานศึกษาแยกตามขนาดโรงเรียน 

 
ขนาดโรงเรียน เกณฑ์/จํานวนนักเรียน จํานวนโรงเรียน 

เล็ก ไม่เกิน 120 คน 76 
กลาง 121- 600 คน 130 
ใหญ่ 601- 1,499 คน 6 
ใหญ่พิเศษ ตั้งแต่ 1,500 คนข้ึนไป - 
รวม 212/2 สาขา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี  3  แสดงข้อมูลจํานวนข้าราชการครู ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราวของ  
               สถานศึกษา 

 

อําเภอ ครู ลูกจ้า
ง 

ประจํา 

พนัก 
งาน

ราชกา
ร 

ลูกจ้างชั่วคราว 

ครู 
ขั้น 

วิกฤติ 

ครู 
อัตราจ้าง 

(ปรับ
โครงสร้าง
อัตรากําลัง

ครู) 

ครู
ธุรการ 

พี่เล้ียง 
เด็กพิการ 

นักการ
ภารโรง 

นักการ 
ภารโรง 

(โครงการ
คืนครูฯ) 

รวม 

เมืองบึง
กาฬ 

530 36 28 10 15 26 13 6 13 83 

พรเจริญ 256 9 10 3 5 11 6 6 5 36 

ศรีวิไล 230 9 4 4 3 8 8 2 2 27 

เซกา 531 25 14 3 9 19 6 9 6 52 

บึงโขงหลง 215 9 7 2 3 10 5 3 4 27 

บุ่งคล้า 84 5 4 1 1 5 4 1 2 14 

โซ่พิสัย 395 20 13 7 9 11 - 2 6 35 

ปากคาด 204 14 12 3 3 20 1 2 3 32 

รวม 2,445 127 92 33 48 110 43 31 41 306 

 
 3. โครงการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสนองนโยบายและยุทธศาสตร์
กระทรวงศึกษาธิการ 

3.1 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
3.2 จัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา 
3.3 สนับสนุนค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาต้ังแต่แรกเกิดจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3.4 คืนครูให้นักเรียน 
3.5 พัฒนาครูท้ังระบบเต็มตามศักยภาพ 
3.6 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
3.7 มัธยมศึกษาเชิงปฏิบัติการ 
3.8 จัดการศึกษาเพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ประชาคมโลก 

 4. ยุทธศาสตร์จังหวัดบึงกาฬ 
4.1 ยกระดับการผลิตการเกษตร และคุณภาพสินค้าเกษตร 
4.2 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
4.3 การพัฒนาการค้าชายแดน 



 

4.4 การพัฒนาการท่องเท่ียว 
4.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.6 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 

 5. นโยบายผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
5.1 โรงเรียนคุณภาพ 5 ดาว 
5.2 1  โรงเรียน  1  อาชีพ 
5.3 1  โรงเรียน  1  นวัตกรรมขับเคลื่อนคุณภาพ 5 ดาว 
5.4 1  โรงเรียน  1  ห้องเรียนคุณภาพ 
5.5 นักเรียนต้นแบบครอบครัวต้นแบบท่ีจะเป็นเครือข่ายต่อยอด 
5.6 ครู  1  คน  1  นวัตกรรม 

จากการศึกษา นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลการดําเนินงานในปีท่ีผ่าน
มา  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  จึงได้กําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาเพ่ือให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนในสังกัดได้นําไปใช้เป็น
กรอบแนวทางในการวางแผนดําเนินการพัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ให้สูงข้ึน ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 มุ่งม่ันพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  และโรงเรียนในสังกัดให้มี
คุณภาพตามมาตรฐาน พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปีการศึกษา 2558 

 พันธกิจ (Mission) 
  1. พัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬให้ได้มาตรฐานตามมาตรฐาน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 5 ด้าน ดังนี้ 

  1.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา บริหารจัดการโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และพัฒนาระบบ
การจัดการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐ (PMQA) 

  1.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติจนบรรลุ
เป้าหมายและส่งผลดีต่อการพัฒนาสถานศึกษา 

  1.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกํากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และ
พัฒนาสถานศึกษาให้เกิดความเข้มแข็ง 

  1.4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบริหารอัตรากําลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัด
การศึกษา และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่การเป็นมืออาชีพ 

  1.5 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการจัด
การศึกษา 



 

  2. ยกระดับคุณภาพโรงเรียนในสังกัดเป็นโรงเรียนคุณภาพ 5 ดาว โดยจัดการศึกษาและ
พัฒนาให้เกิดคุณภาพ 5 ด้าน มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ 

  2.1 ด้านนักเรียน 
  2.2 ด้านครู 
  2.3 ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา 
  2.4 ด้านแหล่งเรียนรู้ 
  2.5 ด้านการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 เป้าประสงค์ (Goal) 
  1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ได้มาตรฐานตามมาตรฐานสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (5 มาตรฐาน 11 ตัวบ่งชี้) 

  2. สถานศึกษาทุกแห่งมีกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรมความสํานึกในความเป็นชาติไทยและวิถี
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3. ประชากรวัยเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างท่ัวถึง 
  4. ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเป็น
มืออาชีพ 
  5. สถานศึกษาทุกแห่งมีความเข้มแข็ง และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  6. สถานศึกษาทุกแห่งมีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท้ังภายในและภายนอก จัดหลักสูตรและ
แหล่งเรียนรู้ด้านอาเซียน พร้อมต่อการจัดการเรียนรู้ และการแสวงหาความรู้แก่นักเรียน 
  7. สถานศึกษาทุกแห่งมีเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการอย่างหลากหลาย 

 กลยุทธ์ (Strategy) 
  1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ
และสถานศึกษา เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  2. ปลูกฝังคุณธรรม ความสํานึกในความเป็นไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการรักษาสุขภาพอนามัย 
  3. สร้างทางเลือกและขยายโอกาสทางการศึกษา 
  4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

  5. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียนทุกแห่งและโรงเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษ 
  6. พัฒนาและสร้างแหล่งเรียนรู้ รู้รักษ์ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  7. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 
 



 

 ค่านิยมองค์กร (Core value) 
  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  ได้จัดทําค่านิยมร่วมหรือค่านิยมท่ี
สร้างสรรค์ขององค์กรข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ค่านิยมองค์กรของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 5 ประการ คือ 
 “SMART” 
  1. Service mind  มีจิตบริการ 
  2. Merit  มีคุณธรรม 
  3. Advance  มีการพัฒนาตนเอง 
  4. Result oriented ทํางานมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  5. Teamwork  ทํางานเป็นทีม 

การบริหารแผนสู่การปฏิบัติ 
1. ความเชื่อมโยงกับระดับสถานศึกษา เม่ือได้จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4 ปี 

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่ละสถานศึกษาจะต้องจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4 ปี และแผนปฏิบัติการประจําปีให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4 ปี ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท้ังนี้ รวมท้ังการจัดทํา
คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปีท่ีครอบคลุมมิติต่าง ๆ ตามตัวชี้วัดตามท่ีกําหนดด้วย 

2. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือให้แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4 
ปี ได้เป็นทิศทางในการนํากลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จึงเห็นสมควรกําหนดแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

2.1 การติดตามความก้าวหน้าประจําปี (Annual review) เป็นการติดตามความก้าวหน้า
ของตัวชี้วัดในแต่ละกลยุทธ์เพ่ือตรวจสอบถึงผลงานท่ีเกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีกําหนด อัน
จะนําไปสู่การทบทวนปรับปรุงแก้ไขเป้าหมายและกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมต่อไป 

2.2 การประเมินผลในระยะครึ่งแผน (Mid-term evaluation) เป็นการประเมินผลในช่วง 
2 ปีแรกของแผนคือ เม่ือสิ้นสุดปี 2556 ท้ังนี้ เพ่ือทบทวนผลความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค รวมท้ัง
ทบทวน   กลยุทธ์ตัวชี้วัด เป้าหมาย หรือการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการให้มีความเหมาะสม (หากมี
ความจําเป็น) 

2.3 การประเมินผลเม่ือสิ้นสุดแผน (Summative evaluation) เป็นการประมวลผล
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี เม่ือสิ้นสุดปี 2558 เพ่ือสรุปผลการปฏิบัติราชการและผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึน ตลอด
ช่วงเวลา 4 ปี 

3. การจัดทํารายงานประจําปีในแต่ละสถานศึกษา รวมท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ ต้องจัดทํารายงานประจําปีของตนเพ่ือเปิดเผยและแสดงให้เห็นถึงข้อมูล



 

สารสนเทศเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ , 2555 – 2558 : 1 - 45)   

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  เฉลิมพล  พวงศิริ (2552 : 59 - 67) ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร์ ผลการวิจัย พบว่า 1. การ
บริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
สุรินทร์ ในความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านวิชาการ และ ด้านการบริหารงานท่ัวไป และอยู่ในระดับ       
ปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านงบประมาณ 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน   
การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
เมืองสุรินทร์ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศ อายุ และตําแหน่งท่ี
แตกต่างกัน มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 
 พินิจ ธงโสม (2552 : 73 - 83) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่า 1) ครู
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานโดยรวม คิดเป็นร้อยละ 77.39 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ครูมีส่วนร่วมด้านการบริหาร
วิชาการมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านการบริหารท่ัวไป และด้านบริหารงบประมาณ ส่วนด้านการ
บริหารงานบุคคลมีครูท่ีมีส่วนร่วมจํานวนน้อยท่ีสุด อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงระดับการมีส่วนร่วม
ของครู พบว่า อยู่ในระดับน้อยท่ีสุดทุกด้าน 2) ครูท่ีมีเพศวุฒิการศึกษา อายุราชการ และตําแหน่งหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ แตกต่างกัน พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา ด้านต่างๆ 
แตกต่างกัน 
  มนตรี  แก้วสําโรง (2552 : 57 - 66) ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม และรายด้าน ครูมีการปฏิบัติในระดับมาก
ท่ีสุด เรียงลําดับจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคลคล ด้านการ
บริหารงานนักเรียน ด้านการบริหารท่ัวไป และด้านการบริหารงบประมาณ 2) การทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ครูท่ีมีตําแหน่งต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหาร โรงเรียนแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 
0.05 ส่วนครูท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการทํางาน แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การบริหารโรงเรียน ไม่แตกต่างกัน 



 

  สุทิน  ปวนเป้ีย (2555 : 129 - 134) ได้ศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
โรงเรียนตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากได้แก่ 1. 
ด้านการบริหารวิชาการ 2. ด้านการบริหารงบประมาณ 3. ด้านบริหารบุคลากร 4. ด้านบริหารท่ัวไป 5. 
ด้านบริหารชุมชนสัมพันธ์ 2) ผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีอายุตํ่ากว่า 40 ปี และผู้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีอายุ 40 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตบางกะปิกรุงเทพมหานคร แตกต่างกันอย่างมีนัยยะสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 และผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีประสบการณ์ตํ่ากว่า 40 ปีและผู้บริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ์ต้ังแต่ 40 ปีข้ึนไปมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ของผู้บริหารโรงเรียน อนุบาลเอกชน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหา
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร พบว่า 
ผู้บริหารใช้ความคิดของตนเองไม่กระจายอํานาจ ไม่ติดตามงาน และไม่ใส่ใจชุมชนสัมพันธ์ ข้อเสนอแนะ 
คือ ผู้บริหารควรอนุญาตให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาครู ส่งเสริม
เทคโนโลยี และร่วมในกิจกรรมของชุมชน  
  อริยวัตณ์  จันแดง  (2555 : 112 - 115)  ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ
การดําเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา      
เขต 25 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ “ปานกลาง” และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมท่ีมีค่าเฉลี่ยใน 3 อันดับแรกเรียงตามลําดับคือ 1) การมี ส่วน
ร่วมในการคิด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ “ปานกลาง” 2) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับ “ปานกลาง” 3) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ “ปานกลาง” ตามลําดับ 
ระดับการดําเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 25 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ “มาก” และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ย
สูงสุด 3 อันดับแรก เรียงตามลําดับ คือ 1) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
“มาก” 2) การกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ “มาก” และ 3) การ
จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
“มาก” ตามลําดับ 3. การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กับการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ทุกด้านมีความสัมพันธ์กันทางบวก 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  4. การมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเป็นตัวพยากรณ์การดําเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มี 4 ด้าน คือ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (X4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(X5) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (X3) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ากับ 0.820 ค่า
สัมประสิทธิ์การถดถอยหรืออํานาจพยากรณ์ร้อยละ 67.20 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  



 

  ชุติพนธ์  นามวงค์  (2556 : 79 - 91)  ได้ศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนวชิรวิทย์ ฝ่ายประถมศึกษา อําเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนวชิรวิทย์ ฝ่ายประถมศึกษา อําเภอเมืองเชียงใหม่ ตามกรอบแนวคิดการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 4 ด้าน คือ 1) ด้านการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา 2) ด้านการวางแผนการ
ดําเนินงานและแก้ปัญหา 3) ด้านการปฏิบัติงานตามแผน วิธีการท่ีได้ตัดสินใจร่วมกัน และ 4) ด้านการ
ติดตามและประเมินผล พบว่ามีสภาพปัญหาโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับข้อเสนอแนะ 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ให้มีการประชุมชี้แจงให้กับผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทางการศึกษาของสถานศึกษาและร่วมกันระดมความคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
พิจารณาแต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาและกําหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีสําคัญ มีการใช้จ่ายงบประมาณท่ี
เอ้ือต่อนักเรียนอย่างแท้จริง ด้านการวางแผน การดําเนินงานและแก้ปัญหา พบว่า ควรจัดให้มีการจัดทํา
เอกสารการแก้ปัญหาในแต่ละด้าน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางเดียวกัน ควรมีความจริงใจและร่วมมือกัน
อย่างจริงจัง และควรมีผู้ประสานงานให้แต่ละฝ่ายงานเพ่ือสะดวกในการวางแผนการดําเนินงาน ควรมี
การประชุมวางแผนอนาคตร่วมกัน ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผน วิธีการท่ีได้ตัดสินใจ
ร่วมกัน ร่วมกันแก้ไขปัญหาจากการค้นพบปัญหาต่างๆ กระตุ้นให้ผู้เก่ียวข้องตระหนักและให้ความสําคัญ
ต่อ การปฏิบัติงานตามแผน เลือกแนวทางในการปฏิบัติท่ีไปในทิศทางเดียวกัน ด้านการติดตามและ
ประเมินผล ให้มีการพิจารณาแต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและ
สมํ่าเสมอ เพ่ือให้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ ส่วนผลการตรวจสอบแนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนวชิรวิทย์ ฝ่ายประถมศึกษา อําเภอเมืองเชียงใหม่ ในด้านความ
เหมาะสมและความเป็นประโยชน์ พบว่าโดยรวม ทุกด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  นิติพงษ์  แก้วกัลยา (2556 : 105 - 111) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มสถานศึกษาท่ี 15 สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับ“มาก”โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเรียงตามลําดับดังนี้ 1) ด้านการกระจายอํานาจและการให้อํานาจในการ
ตัดสินใจ 2) ด้านการร่วมกําหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย และรับผิดชอบการดําเนินการ 3) ด้านการให้
ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วน และทันสมัยต่อทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านความไว้วางใจ 4) 
ด้านความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน 5) ด้านความมีอิสระท่ีจะรับผิดชอบและ
ความสามารถดูแลตนเองได้ และ 6) ด้านความไว้วางใจ ตามลําดับ 2. แนวทางการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ดังนี้ 1) ผู้บริหารควรกระจายอํานาจ
ให้กับผู้ปฏิบัติงาน ให้ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการแสดงออก การตัดสินใจ การให้โอกาสในการ
จัดการเรียนการสอน 2) ผู้บริหารควรมีบทบาทในการพัฒนาการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 3) ควรมี
การทํางานเป็นทีมมีส่วนร่วมในการเสนอแนวความคิดเห็น กําหนดทิศทางการศึกษาและมีการวางแผน



 

งานการกําหนดวัตถุประสงค์ 4) ควรมีการกระจายการบริหาร และการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป 5) ควรมีความสัมพันธ์ท่ีเหนียวแน่นของ
สมาชิกในองค์กร การเข้าร่วมกิจกรรมขององค์กรด้วยความเต็มใจ ให้มีการสร้างความสามัคคีขององค์กร 
และ 6) ควรมีการบริหารงานด้านเทคโนโลยี การสื่อสาร ครูมีการสื่อสารด้านเทคโนโลยี 
  พจนารถ  วาดกลิ่น  (2556 : 85 - 90) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม กับการดําเนินงานด้านวิชาการ โรงเรียนในสํานักงานเขตบางกอกใหญ่ สังกัดสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และ2) การดําเนินงานด้านวิชาการ 
อยู่ในระดับมากท้ังโดยทางรวมและรายด้าน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมกับ
การดําเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียนในสํานักงานเขตบางกอกใหญ่ สังกัดสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร พบว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
  ธัชพงศ์  มีแก้ว (2557 : 62 - 67) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม   
ลําเหย อําเภอดอนตูมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า1) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มลําเหย อําเภอดอนตูม สํานัก งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิต
จากมากไปน้อย ดังนี้ การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความยึดม่ันผูกพันความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจ ตามลําดับ 2 ) แนวทางในการการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มลําเหย อําเภอดอนตูมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่า 
ผู้บริหารควรตระหนักในเรื่องการมีส่วนร่วมในการติดตามและจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน ควรมีการ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความผูกพันในองค์กรและการให้บริการ บุคลากรควรมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย
ของโรงเรียนร่วมกัน บุคลากร ควรมีส่วนร่วมในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาร่วมกัน 
  นิตยา  แก้วแสนชัย (2557: 115 - 229) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4: พหุกรณีศึกษา ผลการวิจัย 
สรุปได้ดังนี้ โรงเรียนท้ังสองขนาดมีการบริหารแบบชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตามโครงสร้าง
งาน 4 กลุ่มงาน ได้แก่ งานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารท่ัวไป 
โดยชุมชนมีส่วนร่วมตามข้ันตอนการมีส่วนร่วมท้ังหมด 4 ด้าน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ
ในโรงเรียนขนาดเล็กสูงมากในงานวิชาการ ซ่ึงมีความเหมือนกับโรงเรียนขนาดกลาง โดยผลการศึกษา
พบว่า โรงเรียนให้อํานาจตัดสินใจของชุมชนในการมีส่วนร่วม เริ่มต้ังแต่การประชุมวางแผนงานการ
ดําเนินงานวิชาการ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้าร่วมประชุมวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
ความต้องการในการจัดการศึกษา กับบุคลากรของโรงเรียนเพ่ือท่ีจะนําไปสู่ข้อสรุปในการกําหนด
นโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 2) การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินการ พบว่า 
โรงเรียนขนาดเล็ก ชุมชนมีส่วนร่วมด้านการดําเนินการในงานบริหารท่ัวไปสูง รองลงมาคืองานบริหาร
งบประมาณ เนื่องจากโรงเรียนมีข้อจํากัดด้านทรัพยากรท้ังเงินและคนต้องอาศัยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง พบว่า การมีส่วนร่วมในการ



 

ดําเนินการจะเน้นไปท่ีงานบริหารงบประมาณและงานบริหารท่ัวไป แต่จะไม่เด่นชัดเหมือนโรงเรียน
ขนาดเล็ก เนื่องจากความพร้อมทางด้านบุคลากรของโรงเรียนขนาดกลางซ่ึงมีบุคลากรจํานวนมากกว่า 
ชุมชนจึงมีบทบาทเด่นชัดในด้านการตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมด้านรักษาผลประโยชน์ พบว่า โรงเรียน
ท้ังสองขนาด ชุมชนมีส่วนร่วมด้านการรักษาผลประโยชน์ในงานท้ัง 4 กลุ่มงาน โดยร่วมเป็นเจ้าของและ
รับผลประโยชน์อันเกิดจากการดําเนินงานโครงการกิจกรรมต่าง ๆ และรักษามาตรฐานคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 4) การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล พบว่า โรงเรียนท้ังสองขนาดนั้น มี
ความสอดคล้องกัน โดยชุมชนมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผลมากท่ีสุดในงานวิชาการ ซ่ึงเป็นงาน
สําคัญและเป็นผลสะท้อนการจัดการศึกษาในภาพรวมของโรงเรียน 
  นุรไอนี  เจ๊ะกา  (2557 : 122 - 143)  ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล
ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมาตรฐานสากล จังหวัดนราธิวาส สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 15 ผลการวิจัย พบว่า 1. ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
โรงเรียนมาตรฐานสากล จังหวัดนราธิวาส สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2. ระดับประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมาตรฐานสากล
จังหวัดนราธิวาส สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก3. การ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนมาตรฐานสากล จังหวัดนราธิวาส สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 4. การประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมาตรฐานสากล จังหวัด
นราธิวาส สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 พบว่า 4.1 ปัญหาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าผู้บริหารไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานเท่าท่ีควร 
ผู้บริหารขาดการปฏิสัมพันธ์กับผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้รับอิสระและเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องงานและผู้บริหารไม่ไว้วางใจผู้ปฏิบัติงาน 4.2 ปัญหาประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษา
ในโรงเรียนมาตรฐานสากล พบว่า ผู้บริหารไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับผู้ปฏิบัติงานได้ ผู้บริหารไม่มี
เป้าหมายท่ีชัดเจน ทุกฝ่ายเข้าใจไม่ตรงกันและผู้บริหารไม่เข้าใจวัฒนธรรมและสภาพของโรงเรียน     
4.3 ข้อเสนอแนะการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารควรให้บุคลากรทุก
ฝ่ายเข้าใจตรงกัน ผู้บริหารควรเอาใจใส่และให้ความเป็นกันเองต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหารควรให้อํานาจ
และอิสระในการทํางานแก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารควรให้ความยุติธรรม 4.4 ข้อเสนอแนะประสิทธิผล
ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมาตรฐานสากล พบว่า ผู้บริหารควรวางแผนก่อนการทํางานและ
ปรับแนวคิด วิธีการใหม่ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย ผู้บริหารควรให้การสนับสนุนแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ผู้บริหารควรมีการวางแผนร่วมกันและผู้บริหารควรให้การสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจและทําวิจัยเพ่ิมข้ึน 
ผู้บริหารควรให้ความยุติธรรมและผู้บริหารควรสนับสนุนโครงการและงบประมาณทุกโครงการ 
  จิรายุ  พรหมจักร (2558 : 132 - 142) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1) สภาพปัจจุบันการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการ



 

บริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารงานท่ัวไปอยู่ในระดับมาก 2) สภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน 3) การพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สําหรับสถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ท่ีได้เป็น
กระบวนการพัฒนาตามหลักการบริหารแบบ PDCA อันเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
แบบส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ข้ันท่ี 1) สร้างความเข้าใจร่วมกัน ข้ันท่ี 2) การเลือกปัญหา 
วิเคราะห์ปัญหาเพ่ือหาแนวทางพัฒนา ข้ันท่ี 3) นําไปปฏิบัติ ข้ันท่ี 4) ติดตามประเมินกระบวนการ ข้ันท่ี 
5) ปรับปรุงและพัฒนา 
  ประชา  แก้วสวัสดิ (2558 : 67-79) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของ
ผู้บริหารโรงเรียน กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10 ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10 โดยรวม
และรายด้าน อยู่ในระดับมาก 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของ
ครูในจังหวัดเพชรบุรีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต10 โดยรวมและรายด้าน อยู่ใน
ระดับมาก   3) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน กับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูในจังหวัดเพชรบุรี สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10 โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
  วัชระ  มะรังศรี (2558 : 90 -102) ผลการวิจัยพบว่า 1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ 
เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ด้าน และอยู่ในระดับ
ปานกลาง 1 ด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการบริหารวิชาการ รองลงมาคือ ด้านการบริหาร
ท่ัวไป ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารงบประมาณ 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมี
ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และขนาดของโรงเรียน พบว่า
ท้ังโดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 จําแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมแตกต่าง



 

กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารวิชาการ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ด้านการบริหารงบประมาณแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านอ่ืนๆไม่แตกต่างกัน 4. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียน ตามทัศนะของครูในโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 ท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดในแต่ละด้าน คือ ผู้บริหารโรงเรียน
ควรเปิดโอกาสให้ครู ได้มีส่วนร่วมดังนี้ ด้านการบริหารวิชาการ คือ การให้ครูได้มีส่วนร่วมในการจัดหา
สื่อในการเรียนการสอน ในแต่ละวิชาและรายหน่วย ด้านการบริหารงบประมาณ คือ ควรให้ครูได้มีส่วน
ร่วมในการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือความชัดเจนตรวจสอบได้ ด้านการบริหารงานบุคคล คือ ควรให้ครูได้
มีส่วนร่วม ในการพิจารณาความดีความชอบ ด้านการบริหารท่ัวไป คือ ควรดําเนินการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านงบประมาณ
ดําเนินการต่างๆ 
  โศภิตา  คล้ายหนองสรวง (2558 : 86 - 96) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมทีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัย 
พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 3) โดยรวมและรายด้านทุก
ด้านอยู่ใน ระดับมาก  4) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ในระดับสูง 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ 0.01 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการตังเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (X1) ด้านการไว้วางใจกัน(X4) ด้านความยึดมันผูกพัน (X1) สามารถพยากรณ์
ประสิทธิผลของสถานศึกษา (Yˆ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 
  จากการศึกษางานวิจัยในประเทศ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา พอจะสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษามีความสําคัญในการ
บริหารองค์การเป็นอย่างมาก เพราะผู้บริหารระดับสูงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องในการบริหาร มีอิสระในการทํางาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ือร่วมกัน
แก้ปัญหา ซ่ึงลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพันและร่วมกัน
รับผิดชอบต่อสิ่งท่ีร่วมกันตัดสินใจดําเนินงานให้องค์การประสบผลสําเร็จต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลแก่สถานศึกษามากยิ่งข้ึน 
 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
 โฮกแลนด์  (Hoagland, 1986 : 3550) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู
อาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษาเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสั่งการของผู้บริหารโรงเรียน 
โดยมุ่งกลุ่มเปรียบเทียบทัศนะของครู อาจารย์และผู้บริหารในเรื่องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
ความพึงพอใจในบทบาทโดยศึกษาจากผู้บริหารและครู อาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐอิลลินนอยส์ 
ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหาร ครู อาจารย์ท่ีมีอายุ ประสบการณ์ในการทํางานและขนาดโรงเรียนแตกต่าง
กัน มีทัศนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสั่งการต่างกัน 



 

   เดลานีย์  (Delaney, 2000  :  2349) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ตัดสินใจสร้างหลักสูตรระดับท้องถ่ิน โดยดัดแปลงขยายจากรูปแบบของ Hirschman โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือตรวจสอบทัศนะของผู้ปกครองในฐานะท่ีเป็นคณะกรรมการโรงเรียนในระบบประชาธิปไตยและการ
รับรู้เก่ียวกับช่องทางการสื่อสารท่ีผู้มีสิทธิ์เรียกร้องต่างๆ พึงพอใจและไม่พึงพอใจ การศึกษาใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ ผู้เรียกร้องอยากเข้ามามีบทบาทในการกําหนดหลักสูตรของโรงเรียน จํานวน 23 คน ผลการ 
ศึกษา พบว่า (1) มีความแตกต่างของวิสัยทัศน์ในด้านบทบาทหน้าท่ีระหว่างผู้เรียกร้องกับนักการศึกษา 
จึงทําให้เกิดความตึงเครียดในการประชุมปรึกษาหารือกัน (2) ช่องทางในการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้แสดงความคิดเห็นท่ีเน้นเรื่องราวของเด็กคนใดคนหนึ่ง หรือใน
สถานการณ์หนึ่ง และไม่ต้องการทําให้เกิดการโต้แย้งกัน (3) การเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารแบบสอง
แนวทางอย่างเปิดเผยและดําเนินไปอย่างราบรื่นจะทําให้ผู้ปกครองมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ิมมากข้ึน 
และจะลดการเพิกเฉยและการลุกออกไปจากท่ีประชุมได้ (4) ถ้าการตัดสินใจใดๆ ไม่มีการสร้างกลไกท่ี
ส่งเสริม กระตุ้นให้เกิดความเปิดเผยและมีเจตจํานงร่วมกันจะก่อให้เกิดการขัดแย้งและประท้วงกันได้
มากข้ึน และ (5) ผู้เรียกร้องท่ีเป็นนักธุรกิจมืออาชีพาจะซักถามให้ผู้บริหารเสนอแนวทางรูปแบบการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลข้ึนมากกว่าผู้เรียกร้องกลุ่มอ่ืนๆ  
  โกลด (Glod, 2000  :  179 - 185) ทําการศึกษาเรื่อง การจัดต้ังองค์กรชุมชนบริเวณ
โรงเรียนมัธยมศึกษา : คําสัญญาและภาวะวิกฤติในการสร้างหุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง
กับนักการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลลาเดลเฟียต้องการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว
80 ชุมชนและโรงเรียน เนื่องจากความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันมีความคาบเก่ียวกัน จึงเน้นการสร้าง
หุ้นส่วน ในการจัดการศึกษาให้เป็นรูปธรรม ผลการวิจัยพบว่า การจัดต้ังองค์กรชุมชนเป็นตัวเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและครอบครัว มีจุดประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการอ่านการ
เขียนและการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน ทําให้ผู้ปกครองได้รับความรู้เก่ียวกับชุมชนซ่ึงเป็นสิ่งท่ีมี
คุณค่า บ่อยครั้งท่ีความรู้ในชุมชนและความสามารถในการอ่าน การเขียนของผู้ปกครองชุมชนเมืองถูก
ซ่อนอยู่ การดําเนินงานท่ีมีความสัมพันธ์กัน การแสดงให้เห็นคุณค่า แต่บ่อยครั้งท่ีไม่ได้สํารวจความ
ร่วมมือของผู้ปกครองและนักการศึกษา ดังนั้น การสร้างหุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับ 
นักการศึกษา ทําให้เกิดการเรียนรู้เก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่าและมีความสมดุล เพ่ือให้
นักเรียนได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ในโรงเรียน 
  พีน่า  (Pena, 2000 : 42 - 54) ได้ศึกษาความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของครอบครัว
ภายในสิ่งแวดล้อมโรงเรียนและปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเชื้อสายแม็กซิกัน-
อเมริกันด้วยวิธีการสัมภาษณ์ครู ผู้บริหาร และผู้ปกครอง พบว่า ปัจจัยสําคัญของการมีส่วนร่วมในทัศนะ
ของผู้ปกครอง คือ ภาษาต่างกัน เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่ใช้ภาษาสเปน ในขณะท่ีโรงเรียนและครู
สอนเป็นภาษาอังกฤษทําให้ผู้ปกครองไม่เข้าใจและเบ่ือหน่ายวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง ระดับการศึกษาของ
ผู้ปกครอง ระยะทางระหว่างบ้านกับโรงเรียน ความคิดเห็นของผู้ปกครอง ซ่ึงคิดว่าการศึกษาเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของโรงเรียน จึงไม่ต้องการจะแทรกแซงการทางานของครู ความไม่เข้าใจในระบบ
การศึกษา ขาดคนดูแลเด็กเล็กท่ีบ้าน เวลาทางานท่ีไม่ตรงกัน ปัญหาครอบครัว และประโยชน์ของ
กิจกรรม ความคิดเห็นท่ีมีต่อครู คือ รู้สึกด้อยค่าเหมือนถูกออกคําสั่งมากกว่าคําแนะนํา ส่วนผู้บริหารก็มี
ภาระงานมาก พฤติกรรมท่ีแสดงออก ไม่จริงใจและขาดการยอมรับ 



 

  แซนเดอส์  (Sanders, 2002  :  2118) ได้ศึกษาความต้องการการร่วมมือและการเพ่ิม
การสื่อสารระหว่างบ้านกับโรงเรียน ซ่ึงจะนําไปสู่ความสําเร็จของนักเรียนแอฟริกัน-อเมริกัน โดยจัด
รายวิชาท่ีเก่ียวข้องกับการลองปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมพูนความร่วมมือและการสื่อสารระหว่างบ้านกับโรงเรียน
มัธยมแห่งหนึ่งในประเทศอเมริกา การวิจัยเป็นแบบการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ปกครอง นักเรียนและ
บุคลากรของโรงเรียน โดยผู้เข้าร่วมโครงการของการวิจัยปฏิบัติการต้องปฏิบัติตามข้ันตอน 4 ข้ันตอน 
คือ ปัญหา การสํารวจ การลงมือปฏิบัติ และการประเมินผลการศึกษา พบว่าเม่ือให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม
ในโรงเรียนมากยิ่งข้ึน จะทําให้มีการเพ่ิมการสื่อสารและความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองมาก
ยิ่งข้ึนนักเรียนมีผลการเรียนดีเพ่ิมข้ึนด้วย 
  ครัทเชอร์  (Cructcher, 2003  :  2929) ได้ศึกษาการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือการค้นพบวิธีท่ีผู้
ทํางาน และผู้ร่วมวิจัยในหน่วยงานพัฒนาเยาวชน คือ หน่วยงานอนุรักษ์ของรัฐแคลิฟอร์เนียเรียนรู้
วิธีการจัดการปัญหากับองค์กรในด้านท่ีจะช่วยการเรียนรู้ของทีมและการพัฒนาภาวะผู้นําในการศึกษา 
ได้ใช้วงจรการเรียนรู้ซ่ึงให้คํานิยามอธิบาย และวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ 3 ประการ วิธีการศึกษาผู้อํานวย
ความสะดวกในการวิจัยได้รับเชิญมาศึกษาปัญหา ความคงทนของสมาชิกหน่วยงาน และข้อขัดแย้ง
ระหว่างสมาชิกหน่วยงานกับสมาชิกหน่วยงานและคณะทํางาน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดระบบของ
หน่วยงานอนุรักษ์แคลิฟอร์เนีย ผลการศึกษาท่ีสําคัญพบว่าการร่วมงาน 2ด้าน การเรียนรู้แบบวงจรเดียว 
และการสนทนาซ่ึงมีผลกระทบทางบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อบรรยากาศองค์กรท่ีศูนย์อนุรักษ์ ผู้ร่วมวิจัย
กลุ่มการเรียนรู้การปฏิบัตินี้ ความสามารถในการผลิตของผู้ปฏิบัติงาน(ทีมการเรียนรู้) เพ่ิมข้ึน อันเป็นผล
ของการมีส่วนร่วมในการสนทนาปฏิสัมพันธ์ของคณะทํางานกับหน่วยงานภายนอกปรับปรุงดีข้ึน อันเป็น
ผลของการจัดต้ังสถาบันท่ีขยายออกเก่ียวกับการสนทนาและการเรียนรู้เก่ียวกับการปฏิบัติ การสนทนา
ลดความขัดแย้งลงจํานวนมากในการประชุมกับชุมชนการประชุมท่ีนําโดยสมาชิกหน่วยงานเพ่ือการ
แก้ปัญหาและการวางแผนปฏิบัติ ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ ได้แก่ การสนทนา เป็นการร่วมทํางานท่ีใช้
ในระบบของหน่วยอนุรักษ์แคลิฟอร์เนียและการเรียนรู้การปฏิบัติแบบสถาบันท่ีเต็มท่ีกว่านี้ จําเป็นต้องมี
การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากคณะบริหารท่ีหน่วยบัญชาการและศูนย์ของเขต 
  ไพรเออร์  (Pryor, 2005  :  193 -196) ทําการศึกษาเรื่อง การระดมกําลังการมีส่วนร่วม
ของชุมชนสังคมเมืองสําหรับจัดการเรียนการสอนในชนบท กรณีศึกษาประเทศกานา วัตถุประสงค์เพ่ือ
หาแนวทางและองค์ประกอบท่ีสําคัญในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนการสอนอย่าง
เหมาะสมตามกรอบแนวคิดในการวิจัยของโบว์ดิว (Bourdieu) ได้ให้เหตุผลว่า การเรียนการสอนและ
การดํารงชีวิตในชุมชนแยกจากกันชัดเจน และมีโครงสร้างท่ีแตกต่างกัน สถานท่ีต้ังเป็นส่วนสนับสนุนซ่ึง
ยากท่ีจะแก้ไข โดยเฉพาะเง่ือนไขวัฒนธรรมทางสังคม และความคิดเห็นของชุมชนท่ีว่าการจัดการเรียน
การสอนไม่สอดคล้องกับประสบการณ์ของประชาชน ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจาก
ความต้องการของชุมชนเอง โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการพยายามสร้างความร่วมมือมากกว่าการ
หวังพ่ึงให้ชุมชนเข้ามาช่วยพัฒนาโรงเรียน 

  ไฮกัวลา  (Higuera, 2009) ศึกษาเปรียบเทียบแผนการบริหารงานและแผนการเงินของ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนในรัฐนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกาท่ีไม่ได้รับการอนุมัติกับโรงเรียนท่ีได้รับอนุมัติ
งบประมาณ เพ่ือเปรียบเทียบแผนการบริหารงานและแผนการเงินของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใน
รัฐนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกาท่ีไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณภายใน 2-3 ปี ระหว่างปี 2006 -2009 กับ



 

โรงเรียนท่ีได้รับงบประมาณในช่วงปีเดียวกัน โดยพิจารณาโรงเรียนท่ีมีบริบทใกล้เคียงกันผลการวิจัย
พบว่า แผนการบริหารงานและการเงินของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีได้รับการอนุมัติงบประมาณ
และโรงเรียนท่ีไม่ได้รับงบประมาณมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญซ่ึงจากการสํารวจผลคะแนนเฉลี่ย
ของแผนด้านการเงินของโรงเรียนท่ีได้รับการอนุมัติงบประมาณจะสูงกว่าโรงเรียนท่ีไม่ได้รับอนุมัติ
งบประมาณ ส่วนในด้านภาระความเป็นผู้นําและการพัฒนาของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของ
โรงเรียนท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณและโรงเรียนท่ีไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณไม่มีความแตกต่างอย่างมี
นัยสําคัญ การวิจัยยังแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างค่าตอบแทนท่ีสมาชิกคณะกรรมการบริหาร 
โรงเรียนได้รับจริงรายปีท้ังโรงเรียนท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณและโรงเรียนท่ีไม่ได้รับงบประมาณกับ
ค่าตอบแทนรายปีท่ีกําหนดไว้ ท่ีพบว่าโรงเรียนท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณมีการให้ค่าตอบแทนแก่
คณะกรรมการโรงเรียนสูงกว่าค่าตอบแทนรายปีท่ีกําหนดและโรงเรียนท่ีไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณจะให้ 
ค่าตอบแทนตํ่ากว่าค่าตอบแทนรายปีท่ีกําหนดจากการวิจัยแสดงให้เห็นว่า แผนการบริการงานและ
การเงินท่ีจะได้รับอนุมัติงบประมาณและไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณจะข้ึนอยู่กับแผนการบริหารจัดการ 
และค่าตอบแทนท่ีให้แก่สมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั่นเอง 
  มีนนา  (Menna, 2010 : 2318) ศึกษาคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของ
ผู้อํานวยการ ผู้จัดการและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือศึกษาว่าการตัดสินใจของคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพเป็นอย่างไร และคณะกรรมการมีความ
คิดเห็นอย่างไรต่อเรื่องนี้บ้าง นอกจากนี้ยังทําการศึกษาข้อมูลจากตัวบ่งชี้ คือคุณภาพชีวิตและมาตรฐาน
การครองชีพ การวิจัยครั้งนี้ให้ความสําคัญกับการตัดสินใจของผู้อํานวยการหรือผู้จัดการโรงเรียน
เก่ียวกับตัวบ่งชี้ต่างๆ ท้ังท่ีเป็นเรื่องเฉพาะเพียงเรื่องเดียวและตัวบ่งชี้ท่ีสามารถแยกออกได้หลายประเด็น 
ซ่ึงมีการให้คําจํากัดความของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพท้ังจากพวกเขาเองและจากความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ ผลการวิจัยพบว่า ตัวบ่งชี้ท่ีได้รับการกําหนดความสําคัญ  ได้แก่ การจ้าง
งานหรือรายได้ สุขอนามัย ความปลอดภัยและสิทธิมนุษยชน การวิจัยนี้ยังได้ศึกษาเก่ียวกับปัญหาและ
สิ่งท่ีเป็นบริบทภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการวางนโยบาย การจัดทําแผนปฏิบัติงานและสิทธิต่าง ๆ 
  เลวิส  (Lewis, 2010 : 189 - 195) ศึกษาการเปลี่ยนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน : การ
รับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโดยการทดสอบ เพ่ือทดสอบและแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของสถานศึกษาระดับท้องถ่ิน
ของโรงเรียนขนาดใหญ่ในเขตเมืองรัฐวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา การวิจัยครั้งนี้ทําการวิจัยภายใต้คําถาม
การวิจัย คือ 1) ผู้อํานวยการโรงเรียนมีบทบาทและอิทธิพลต่อการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิก
คณะกรรมการโรงเรียนอย่างไร 2) สมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเดิมมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนและ
รับสมาชิกใหม่อย่างไร 3) เม่ือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนได้รับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกแล้วกิจกรรมหรือ
กลยุทธ์ท่ีใช้ในกระบวนการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกข้อใดท่ีช่วยในการพัฒนาการทํางานเป็นทีมและ
เตรียมความพร้อมแก่สมาชิกใหม่ในการรับบทบาทและหน้าท่ีใหม่ 4) กระบวนการรับบุคคลเข้าเป็น
สมาชิกช่วยสนับสนุนการทํางานร่วมกันของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนอย่างไร และ5) กระบวนการ
รับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไรภายใน
สถานศึกษา ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลพบข้อสรุปและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) เม่ือมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ของสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนทําให้การทํางานของคณะกรรมการมีการพัฒนา
มากยิ่งข้ึน 2) มิใช่เพียงความสัมพันธ์ของผู้อํานวยการกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเท่านั้นท่ีเห็น



 

หัวใจหลักของการทํางานในสถานศึกษาแต่ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนก็
ถือเป็นเรื่องสําคัญ ซ่ึงหากสมาชิกใหม่มีความสัมพันธ์ท่ีดีและสามารถเข้าร่วมงานกับทีมคณะกรรมการ
บริหารเดิมและทีมผู้นําก็จะทําให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติงาน 3) การปฏิบัติงาน
ตามบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนต้องการความรู้ความเชี่ยวชาญในด้าน
การบริหารซ่ึงเป็นความรู้เฉพาะทางบวกกับความรู้ด้านการปฏิบัติการ 4) กระบวนการรับบุคคลเข้าเป็น
สมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นเรื่องซับซ้อนและควรจะให้ความสําคัญกับเรื่องประสบการณ์
การเรียนรู้แบบมืออาชีพร่วมกันหรือจะฝึกฝนการเรียนรู้โดยแยกออกเป็นส่วนๆ ซ่ึงจะให้ความสําคัญ
เฉพาะสมาชิกใหม่เท่านั้น 
  ฮัทเสล  (Hutsell, 2010) ศึกษาความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเองในการปรับ
นโยบายและวางแผนเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนของสมาชิกคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือศึกษาความเข้าใจของสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแต่ละบุคคลถึงบทบาทหน้าท่ีใน
การดูแลและติดตามผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนรายบุคคลในรัฐมิสซูรี่ สหรัฐอเมริกา การวิจัย
พบว่า หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนี้ยังรวมถึงการดําเนินการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของ
ผู้เรียนด้วย แต่สิ่งท่ีเคยกระทําสืบทอดกันมาก็คือคณะกรรมการบริหารจะเน้นให้ความสําคัญกับนโยบาย
และเรื่องสาธารณูปโภคต่าง ๆ มากกว่าจะให้ความสําคัญกับการจัดการเรียนรู้ แต่ความเข้าใจท่ีถูกต้องก็
คือบทบาทและหน้าท่ีสําคัญของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในยุคปัจจุบัน คือ ต้องมีการจัดการศึกษา
ท่ีประสบผลสําเร็จในหน่วยงานด้านการศึกษาของตนเอง โดยปรกติแล้วคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
สามารถกําหนดและใช้นโยบายเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนได้ และยังสามารถกําหนดสิทธิพิเศษของพวกเข้าในสถานศึกษาในรูปของนโยบายได้อีกด้วย ด้วย
เหตุนี้เองการส่งข้อมูลข่าวสารถึงคณะทํางาน ผู้ปกครองและชุมชนจึงมักระบุว่าการดําเนินงานด้านการ
จัดการศึกษาของพวกเขามีคุณภาพ ผู้วิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสํารวจและนําข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์โดยใช้สถิติทดสอบค่าที (Paired Sample t - test) นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่า 
สถานศึกษาใดท่ีให้ความสําคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรู้แล้วจะมีผลคะแนนและผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนท่ีสูงและประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาด้วย 
  โคนโลน (Conlon, 2010) ศึกษาเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของตนเองของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนในรัฐมินเนโซต้า สหรัฐอเมริกา ซ่ึงสมาชิกของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใน
รัฐมินเนโซต้า ส่วนใหญ่เป็นผู้อาสาเข้ามาทําหน้าท่ีหรือได้จากผู้ท่ีสมัครเข้ารับการเลือกต้ังซ่อมแทน
สมาชิกท่ีไม่ผ่านการฝึกฝนอย่างเข้มเก่ียวกับการเรียนรู้บทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของตนเอง 
ผลการวิจัยพบว่า ท้ังกลุ่มท่ีเรียนรู้อย่างเป็นทางการและกลุ่มท่ีเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการเกิดการถ่าย
โอนความรู้จากภายนอกองค์กรสู่การพัฒนาทักษะความชํานาญ ซ่ึงตรงข้ามกับมาร์สิคและวัตกินส์ 
(Matsik and watkins) (1992) ท่ีเชื่อว่า ร้อยละ 90 ของการเรียนรู้ อย่างไม่เป็นทางการเกิดข้ึนภายใน
องค์กร ซ่ึงทักษะสําคัญท่ีจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการคือการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการตระหนักในกฎ ข้อบังคับต่าง ๆ แต่ทักษะเหล่านี้ทําให้เกิดการเรียนรู้ได้
น้อยกว่าการถ่ายโอนความรู้จากปัจจัยภายนอกองค์กรส่วนทักษะเก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีเกิดจากการ
เรียนรู้อย่างเป็นทางการ ซ่ึงจากข้อมูลท่ีรวบรวมได้พบว่าไม่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มท่ีเรียนรู้แบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้วิจัยยังได้เสนอแนะถึงการจัดการให้มีการฝึกอย่างเป็นทางการเพ่ือ
ค้นหาความสามารถเฉพาะบุคคลเพ่ือประโยชน์ของการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในอนาคตว่า หาก



 

บุคคลมีการพัฒนาด้านการเรียนรู้ท่ีดีควรใช้กระบวนการเรียนรู้แบบเป็นทางการ แต่หากการเรียนรู้ยังไม่
ดีพอควรจัดให้มีการฝึกฝนต่อไปและผู้วิจัยยังได้เสนอแนะการวิจัยในครั้งต่อไปว่าควรศึกษาเก่ียวกับ
ประสบการณ์จากการเรียนรู้เพ่ือเป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
  จากการศึกษางานวิจัยต่างประเทศ สรุปได้ว่าการให้ชุมชน หรือคณะกรรมการสถานศึกษา
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีส่วนสําคัญยิ่งท่ีจะทําให้การดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนรู้ให้กับเด็กนักเรียนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด การดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจําเป็นต้องมีการประสานสัมพันธ์อย่างดี มีความไว้วางใจซ่ึงกันและกันหาก
ชุมชนใดสามารถให้ความรู้ สร้างความเข้าใจและสร้างความตระหนักในหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาบรรลุผลแล้วจะทําให้เกิดการประสานสัมพันธ์ท่ีดีการจัดการเรียนการสอนหรือจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในแต่ละชุมชน การพัฒนาโรงเรียนก็จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังงานวิจัยภายในประเทศ
และต่างประเทศก็ชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม นําไปสู่แนวคิดและการวิจัยเพ่ือ
หาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในครั้งนี้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามองค์ประกอบของการบริหารงาน 4 ด้าน 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2556  :  12) โดยมีกรอบแนวคิดในการทําวิจัย ดังนี้ 
 
 ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี  5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
 เพศ 
 อายุ 
 วุฒิการศึกษา 
 ตําแหน่งหน้าท่ี 
 ประสบการณ์ในการทํางาน 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

1. ด้านการบริหารวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารท่ัวไป 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 



 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดแนวทางในการดําเนินการวิจัย  ดังนี้   
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 3.  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 6.  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 226 คน และครูผู้สอน 
จํานวน  1,980 คน รวมท้ังสิ้น 2,206 คน ของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ในปีการศึกษา 2559 
 กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่ ม ตัวอย่ าง ท่ี ใช้ ในการวิจั ยครั้ งนี้  ไ ด้แ ก่  ผู้ บริหารสถานศึกษา และครูผู้ สอน               
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศึกษา 2559 ได้ตัวอย่าง 
จํานวน 327 คน แยกเป็นผู้บริหาร จํานวน 40 คน ครู จํานวน 287 คน จากกําหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้ตารางสําเร็จรูป เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan  ;  อ้างถึงใน บุญชม          
ศรีสะอาด,  2554  :  43) 

 จากขนาดกลุ่มตัวอย่าง 327 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละอําเภอ โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportionate Stratified Random Sampling) บุญใจ  ศรีสถิตนรากุล 
(2550  :  207)  

 
 
 
 
 

 
 

 

 



 

  ตารางท่ี  4  จํานวนประชากรกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามโรงเรียนในแต่ละอําเภอ  
 

อําเภอ จํานวนประชากร จํานวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน รวม 

เมืองบึงกาฬ 490 8 66 74 
ศรีวิไล 205 3 27 30 
พรเจริญ 239 4 31 35 
เซกา 486 7 65 72 
บึงโขลงหลง 222 3 30 33 
บุ้งคล้า 76 2 9 11 
ปากคาด 177 3 23 26 
โซ่พิสัย 311 5 41 46 

รวม 2,206 40 287 327 

 
หลังจากได้จํานวนกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) 

โดยใช้วิธีการจับสลาก จากจํานวนประชากรท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
แบ่งเป็น 2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ตามจํานวนโรงเรียนแต่ละอําเภอ 
การสุ่มวิธีนี้มีรายชื่อประชากรท้ังหมด และทํารายชื่อประชากรท้ังหมดให้มีเลขกํากับหน่วยรายชื่อ
ประชากรท้ังหมด โดยถือว่าทุกหน่วยประชากรมีโอกาสจะถูกเลือกเพ่ือตอบแบบสอบถามเท่า ๆ กันจน
ครบจํานวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละอําเภอ 

 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

  ในการวิจับครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือซ่ึงเป็นแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล สอบถามเก่ียวกับ เพศ อายุ            
วุฒิการศึกษา ตําแหน่งหน้าท่ี ประสบการณ์ในการทํางาน  มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบ
รายการ  (Check list)  
  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท  (Likert) มี 5 ระดับ  

  5   คะแนน  หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด   
  4   คะแนน หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมาก 
  3   คะแนน หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 



 

  2   คะแนน หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
  1   คะแนน หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับน้อยท่ีสุด 
 โดยสามารถแบ่งคําถามเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ด้านการบริหารงานวิชาการ  จํานวน 10 ข้อ 
  2. ด้านการบริหารงบประมาณ  จํานวน 10 ข้อ 
  3. ด้านการบริหารงานบุคคล   จํานวน 10 ข้อ 
  4. ด้านการบริหารงานท่ัวไป   จํานวน 10 ข้อ 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open ended)  

 
การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

  การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ดําเนินการสร้างและ
หาคุณภาพของเครื่องมือตามข้ันตอนดังนี้ 

 1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  2.  ศึกษาวิธีสร้างเครื่องมือแบบมาตรส่วนประมาณค่า ตามวิธีของ ลิเคอร์ท                  
บุญชม  ศรีสะอาด (2554  :  72) 
  3.  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยนําแบบสอบถามของ สุทิน  ปวนเป้ีย  (2556  :  153 - 160) และ  
วัชระ  มะรังศรี  (2558  :  116 - 123) มาปรับปรุงและหาคุณภาพของเครื่องมือใหม่  เพ่ือใช้ในการวิจัย
ในครั้งนี้ 
  4.  นําแบบสอบถามเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและ
พิจารณาให้ข้อเสนะแนะ 
  5.  ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้วนําเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญ  จํานวน 5 คน เพ่ือตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ของข้อ
คําถามในแต่ละข้อโดยหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ ( IOC : 
Index of Item objective congruence) ระหว่างข้อคําถามแต่ละข้อกับภาพรวม ได้ค่า IOC  ระหว่าง  
0.60 - 1.00   
  6.  นําแบบสอบถามท่ีผ่านการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไข  ตามข้อเสนอแนะ
แล้วนําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง 
  7.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นครู      
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  จํานวน 30 คน 



 

  8.  นําแบบสอบถามท่ีนําไปทดลองใช้มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ  
โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ (Alpha coefficient)  ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงได้ค่าความ
เชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ เท่ากับ 0.97  
  9.  นําข้อคําถามท่ีมีคุณภาพตามเกณฑ์มาจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือนําไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 1. ขอหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากวิทยาลัยสันตพล   
เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
 2. ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามไปดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
 3. ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเอง จํานวน 327 ชุด 
 4. ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือนําไปวิเคราะห์ โดยใช้
โปรแกรมสําเร็จรูป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในครั้งนี้  ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลตามข้ันตอน  ดังนี้  

 1.  วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยใช้สถิติความถ่ี  
(Frequency) และร้อยละ ( Percentage)  

 2.  วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Χ ) และส่วนเบ่ียงแบน
มาตรฐาน (S.D.) แล้วนําค่าเฉลี่ยมาเทียบกับเกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้ 

 

  4.51 – 5.00  หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50  หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมาก                 
  2.51 – 3.50  หมายถึง     มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง            
  1.51 – 2.50  หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับน้อย           
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับน้อยท่ีสุด 

 3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา บึงกาฬ จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา 
และตําแหน่งหน้าท่ี โดยใช้การทดสอบที ( t – test แบบ Independent sample) จําแนกตาม  อายุ  



 

และประสบการณ์ในการทํางาน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F – test แบบ One - Way ANOVA) หากพบ
ความแตกต่างก็ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’)   
 4. วิเคราะห์แนวทางการพัฒนา การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยใช้สถิติและค่าร้อยละ (Percentage)            
และวิเคราะห์เชิงพรรณนา ( Descriptive analysis) 
 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. สถิติท่ีใช้ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ 
  1.1 ค่าดัชนีความสอดคล้องของคําถามกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ (IOC) 
  1.2 ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
 2. สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 
  2.1 ความถ่ี 
  2.2 ค่าร้อยละ 

  2.3 ค่าเฉลี่ย (Χ ) 
  2.4 ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.) 
 3. สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
  3.1 t – test แบบ Independent sample 
  3.2 F – test  (One - Way ANOVA) เม่ือพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ก็ทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชพเฟ่ (Scheffe’)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 4 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผู้วิจัยได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลําดับดังนี้ 
 1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 2. ข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพ่ือความเข้าใจตรงกันในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้กําหนดสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

% แทน ค่าร้อยละ 
n  แทน จํานวนกลุ่มตัวอย่าง  
X	�   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D.  แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
t  แทน การแจกแจงแบบที (t-distribution) 
F  แทน การแจกแจงแบบเอฟ (F - distribution) 
SS  แทน ผลรวมของกําลังสองคะแนน (Sum of square) 
df  แทน ชั้นความเป็นอิสระ (Degrees of freedom) 
MS  แทน ค่าเฉลี่ยกําลังสอง (Mean of square) 
p-values แทน ความน่าจะเป็นท่ีจะปฏิเสธสมมุติฐานหลัก (Probability) 
*    แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 
**   แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01 

 
ข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 3. การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหน่งหน้าท่ี และ
ประสบการณ์ในการทํางาน 
 4. การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 



 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ปรากฏดัง
รายละเอียดนี้ตารางท่ี 5  
 
ตารางท่ี 5 จํานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ข้อมูลท่ัวไป จํานวน  ร้อยละ  
1. เพศ 
   - ชาย 
   - หญิง 

รวม 
2. อายุ 
   - น้อยกว่า 30 ปี 
   - 30 - 40 ปี 
   - 41 – 50 ปี 
   - 51 ปี ข้ึนไป   

รวม 
3. วุฒิการศึกษา 
    - ปริญญาตรี 
    - สูงกว่าปริญญาตรี 

รวม 
4. ตําแหน่งหน้าท่ี 
    - ครูผู้สอน 
    - ผู้บริหารสถานศึกษา 

รวม 
5. ประสบการณ์ในการทํางาน 
    - น้อยกว่า 10 ปี 
    - 10 - 30 ปี 
    - มากกว่า 30 ปี 

 

 
141 
186 
327 

 
16 

108 
124 
79 

327 
 

202 
125 
327 

 
287 
40 

327 
 

103 
141 
83 

 

  
43.12 
56.88 

100.00 
 

4.89 
33.03 
37.92 
24.16 

100.00 
 

61.77 
38.23 

100.00 
 

87.77 
12.23 

100.00 
 

31.50 
43.12 
25.38 

 

รวม 327  100.00  
  

 ตารางท่ี 5 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 56.88 มีอายุระหว่าง 
41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.92 มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 61.77 มีตําแหน่งหน้าท่ีครู 
คิดเป็นร้อยละ 87.77 และมีประสบการณ์ในการทํางาน 10 – 30 ปีคิดเป็นร้อยละ 43.12 



 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
     ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปรากฏผลดังรายละเอียดในตารางท่ี  6 ถึง 10 
 
ตารางท่ี 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา        
             สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในภาพรวมและรายด้าน 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X	�  S.D. แปลผล อันดับท่ี 
1. ด้านการบริหารวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารท่ัวไป 

4.22 
4.16 
4.23 

  4.13 

0.51 
0.53 
0.58 
0.58 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

2 
3 
1 
4 

                                       รวมเฉลี่ย 4.18 0.49 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 6 แสดงว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก
ท้ังในภาพรวม (X	�  =4.18) และรายด้าน  โดยด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการบริหารงาน
บุคคล (X	�  =4.23) รองลงมาคือ ด้านการบริหารวิชาการ (X	�  =4.22) ส่วนด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วม
ตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารท่ัวไป (X	�  =4.13) 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 



 

ตารางท่ี 7  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา   
              สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหารวิชาการ 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X	�  S.D. แปลผล อันดับท่ี 
1. จัดให้คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ การดําเนินโครงการ   
   และงานกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา 
2. ส่งเสริมให้มีการวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน    
   ร่วมกันระหว่างครู บุคลากร และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
3. ให้ครูร่วมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ เห็นการ   
   ทํางานเป็นรูปธรรม 
4. ร่วมกับครูประเมินการใช้หลักสูตรและนําผลการประเมินการ  
   พัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 
5. จัดประชุมสัมมนา จัดหาคู่มือแนวทางการทําหลักสูตร  
   สถานศึกษามาบริการให้แก่ครู และบุคลากร เพ่ืออภิปราย  
   เสนอแนะและร่วมพัฒนาหลักสูตร 
6. มีการจัดให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการ  
   ปฏิบัติ รับรู้ และเสนอแนะ การจัดซ้ือ จัดหาสื่อการเรียนการสอน 
7. สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการจัด  
   ประสบการณ์ต่างๆ ตามกิจกรรมประจําวัน เพ่ือร่วมพัฒนาและ 
   ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้อย่างครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ 
8. สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการจัด 
   ประสบการณ์และกิจกรรมในการเตรียมความพร้อมให้กับ  
   นักเรียนให้มีพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล และสอดคล้องกับ 
   หลักสูตร 
9. ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 
   กิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ 
10.จัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ  เพ่ือการพัฒนาประชาสัมพันธ์ 
    โรงเรียน 
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                                          รวมเฉลี่ย      4.22 0.51 มาก - 
 

 จากตารางท่ี 7 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ด้านการบริหาร
วิชาการ อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�  =4.22) และรายข้อ  โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด 
คือ จัดให้คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ การดําเนินโครงการและงานกิจกรรมทางวิชาการของ
สถานศึกษา (X	�  =4.30) รองลงมา คือ มีการจัดให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ รับรู้ และเสนอแนะ การจัดซ้ือ จัดหาสื่อการเรียนการสอน (X	�  =4.29) ส่วนข้อท่ีมีระดับการมี
ส่วนร่วมตํ่าสุดคือ จัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ  เพ่ือการพัฒนาประชาสัมพันธ์โรงเรียน (X	�  =4.10) 



 

ตารางท่ี 8  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา     
              สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหารงบประมาณ  
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X	�  S.D. แปลผล อันดับท่ี 
1. ควบคุมดูแลในการกําหนดการอนุมัติใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับ 
   การจัดสรร 
2. ควบคุมดูแลในการวิเคราะห์จัดทําแผนการใช้งบประมาณประจําปี   
   ของสถานศึกษา 
3. ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแนวทางการ  
   พัฒนาตามแผนหรือนโยบายของสถานศึกษาท่ีร่วมกันวางไว้ 
4. จัดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและรายงานการใช้ 
   งบประมาณตลอดปีการศึกษา 
5. ควบคุมดูแลตรวจสอบงบประมาณในการดําเนินการโครงการงาน 
   และกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 
6. สนับสนุนให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้มีโอกาสกําหนด  
   แผนงานการใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
7. จัดการทําแผนงานการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับ 
8. มีส่วนร่วมรับรู้เก่ียวกับรายรับ – รายจ่ายในด้านการเงิน และการ   
   จัดซ้ือจัดจ้าง 
9. มีส่วนร่วมในการแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลน  
   รวมท้ังทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
10.มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายท่ี  
    กําหนดไว้ 
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                                             รวมเฉลี่ย 4.16 0.53 มาก - 
 

  จากตารางท่ี 8 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ด้านการบริหาร
งบประมาณ อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�=4.16) และรายข้อ โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วม
สูงสุด คือ ควบคุมดูแลในการกําหนดการอนุมัติใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร (X	�  =4.23) 
รองลงมา คือ ควบคุมดูแลในการวิเคราะห์จัดทําแผนการใช้งบประมาณประจําปีของสถานศึกษา     
(X	�  =4.22) ส่วนข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุดคือ มีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนการใช้จ่ายท่ีกําหนดไว้ (X	�  =4.02) 

 
 
 
 



 

ตารางท่ี 9  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหารงาน
 บุคคล 

 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X	�  S.D. แปลผล อันดับท่ี 
1. การวิเคราะห์ วางแผนอัตรากําลัง และกําหนดตําแหน่งบุคลากร 
   ในสถานศึกษา 
2. จัดให้มีส่วนร่วมในการจัดบทบาทหน้าท่ีระเบียบงานขอบข่ายงาน  
   ตามท่ีได้รับมอบหมายให้ครูบุคลากรโดยมีคําสั่งของสถานศึกษา  
   และคู่มือปฏิบัติงาน 
3. สนับสนุนในการกําหนดนโยบายวางแผนงานและพิจารณาจัดครู  
   บุคลากรให้เหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติพร้อมท้ังดําเนินการทันต่อ  
   กําหนดเวลา 
4. สนับสนุนในการจัดครูและบุคลากรทุกคนท่ีมีความรู้ความสามารถ  
   ประสบการณ์และมีคุณธรรมเหมาะสมกับอาชีพ 
5. ส่งเสริมให้ครูบุคลากรได้รับสวัสดิการท่ีเหมาะสมเสริมสร้างขวัญ  
   และกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
6. ส่งเสริมวินัยคุณธรรมจริยธรรมสําหรับครูและบุคลากรทางการ  
   ศึกษา 
7. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูบุคลากรอย่างจริงจังต่อเนื่องสมํ่าเสมอใน  
    การปฏิบัติงานทุกด้าน 
8. จัดให้มีการสรรหาครูบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาทํา  
    การสอนอย่างเหมาะสม 
9. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเอง 
   โดยการศึกษาต่อศึกษาดูงานและการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งเรียนรู้  
   ท่ีทันสมัย 
10.ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
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                                        รวมเฉลี่ย 4.23 0.58 มาก - 
 

  จากตารางท่ี 9 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ด้านการ
บริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�  =4.23) และรายข้อ โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วน
ร่วมสูงสุด คือ ส่งเสริมวินัยคุณธรรมจริยธรรมสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา (X	�=4.30) 
รองลงมา คือ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูบุคลากรอย่างจริงจังต่อเนื่องสมํ่าเสมอในการปฏิบัติงานทุก
ด้าน (X	�=4.30) ส่วนข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุดคือ การวิเคราะห์ วางแผนอัตรากําลัง และ
กําหนดตําแหน่งบุคลากรในสถานศึกษา (X	�  =4.06) 

 



 

ตารางท่ี 10  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหารท่ัวไป 

 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X	�  S.D. แปลผล อันดับท่ี 
1. ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการของ  
    ชุมชนในการพัฒนาสถานศึกษา 
2. จัดให้ครูบุคลากรทางการศึกษาและผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมใน  
    การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้มีอาคารสถานท่ี 
    เหมาะสม 
3. ส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
   ชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนๆ 
4. จัดให้มีห้องปฏิบัติการห้องประกอบการท่ีทันสมัยและ 
    เพียงพอ 
5. มีส่วนร่วมในการจัดกรรมการจัดระบบรักษาความปลอดภัย 
   ท่ีเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 
6. มีการส่งเสริมสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมให้สะอาด 
   สวยงามเอ้ือต่อการเรียนรู้ท้ังภายในและภายนอกห้องเรียน 
7. ร่วมวางแผน กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ด้านธุรการ  
   ของสถานศึกษา 
8. ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและโครงการท่ี 
   กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 
9. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรือสมาคม ของ  
    ผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 
10.การนําเสนอข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือการบริหารการบริการ  
    และการประชาสัมพันธ์ 
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                                       รวมเฉลี่ย                      4.13 0.58 มาก - 
 

 จากตารางท่ี 10 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหาร
ท่ัวไป อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�   =4.13) และรายข้อ โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ 
มีส่วนร่วมในการจัดกรรมการจัดระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา       
(X	�  =4.26) รองลงมา คือ จัดให้ครูบุคลากรทางการศึกษาและผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการจัด
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม (X	�  =4.18) ส่วนข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วม
ตํ่าสุดคือ ร่วมวางแผน กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ด้านธุรการของสถานศึกษา (X	�  =4.08) 
 



 

 3. การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปรากฏผลดังรายละเอียดในตารางท่ี  11 ถึง 22 
 

ตารางท่ี 11  การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต     
               พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามเพศ 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ชาย หญิง 
t p-value 

X	�  S.D. X	�  S.D. 
1 ด้านการบริหารวิชาการ  
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  

4.24 
4.26 
4.28 
4.19 

0.50 
0.47 
0.52 
0.51 

4.21 
4.07 
4.20 
4.09 

0.53 
0.56 
0.62 
0.62 

0.45 
3.29** 
1.25 
1.67 

0.66 
0.01 
0.21 
0.09 

รวม 4.24 0.43 4.14 0.52 1.87 0.06 
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 จากตารางท่ี 11 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีเพศต่างกัน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมี
การบริหารแบบมีส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี 12  การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต    
                พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
t p-value 

X	�  S.D. X	�  S.D. 
1 ด้านการบริหารวิชาการ  
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  

4.26 
4.16 
4.29 
4.17 

0.54 
0.51 
0.59 
0.59 

4.16 
4.15 
4.14 
4.07 

0.46 
0.56 
0.54 
0.56 

1.81 
0.09 
2.33* 
1.49 

0.07 
0.92 
0.02 
0.14 

รวม 4.22 0.50 4.13 0.46 1.63 0.10 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 ตารางท่ี 12 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกัน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีด้านท่ี
มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารบุคคล ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 13  การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต  
                พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ครู 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา t p-value 
X	�  S.D. X	�  S.D. 

1 ด้านการบริหารวิชาการ  
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  

4.22 
4.12 
4.22 
4.11 

0.52 
0.54 
0.60 
0.59 

4.25 
4.40 
4.28 
4.31 

0.46 
0.41 
0.41 
0.42 

-0.37 
-3.09** 
-0.55 
-2.05* 

0.71 
0.00 
0.58 
0.04 

รวม 4.17 0.50 4.31 0.34 -1.70 0.09 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 , ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 ตารางท่ี 13 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของครูบุคลากรท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามี
ด้านท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ อยู่ 1 ด้าน คือ
ด้านการบริหารท่ัวไป และแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ส่วนด้านอ่ืนๆไม่แตกต่างกัน 

 
 



 

ตารางท่ี 14  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา    
                สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามอายุ 
 

การบริหารแบบม ี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

น้อยกว่า 30 ปี 30 - 40 ปี  41 - 50 ปี 51 ปี ข้ึนไป 
X	�  S.D. X	�  S.D. X	�  S.D. X	�  S.D. 

1 ด้านการบริหารวิชาการ  
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  

3.97 
4.02 
4.00 
3.90 

0.48 
0.51 
0.64 
0.57 

4.12 
4.15 
4.18 
4.10 

0.47 
0.51 
0.53 
0.51 

4.40 
4.19 
4.33 
4.23 

0.52 
0.54 
0.60 
0.62 

4.14 
4.14 
4.19 
4.07 

0.48 
0.55 
0.57 
0.59 

รวม 3.97 0.49 4.14 0.45 4.29 0.50 4.13 0.48 
 

 จากตารางท่ี 14 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ความคิดเห็น
ของบุคลากรท่ีมีตามอายุต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้ 
 บุคลากรท่ีมีอายุน้อยกว่า 30 ปี เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�=3.97) และรายด้าน โดยด้านท่ีเห็นว่ามีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ 
ด้านการบริหารงบประมาณ (X	�=4.02) รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานบุคคล (X	�=4.00) ส่วนด้านท่ีมี
ระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารท่ัวไป (X	�  =3.90) 
 บุคลากรท่ีมีอายุ 30 – 40 ปี เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่
ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�=4.14) และรายด้าน โดยด้านท่ีเห็นว่ามีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ 
ด้านการบริหารงานบุคคล (X	�=4.18) รองลงมา คือ ด้านการบริหารงบประมาณ (X	�=4.15) ส่วนด้านท่ีมี
ระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารท่ัวไป (X	�=4.10) 
 บุคลากรท่ีมีอายุ 41 – 50 ปี เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่
ในระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�=4.29)  และรายด้าน โดยด้านท่ีเห็นว่ามีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ 
ด้านการบริหารวิชาการ (X	�=4.40) รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานบุคคล (X	�=4.33) ส่วนด้านท่ีมี
ระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารงบประมาณ  (X	�  = 4.19) 
 บุคลากรท่ีมี 51 ปีข้ึนไป เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ใน
ระดับมากท้ังในภาพรวม (X	�  =4.13) และรายด้าน โดยด้านท่ีเห็นว่ามีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้าน
การบริหารงานบุคคล (X	�  = 4.19) รองลงมา คือ ด้านการบริหารวิชาการ (X	�  = 4.14) ส่วนด้านท่ีมี
ระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารท่ัวไป (X	�= 4.07)   
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี 15  การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต   
                พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามอายุ ในภาพรวมและร้ายด้าน  
 

การบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p-value 

1 ด้านการบริหารวิชาการ  
 
 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
 
 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  
 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

6.50 
79.69 
86.18 
0.49 
91.36 
91.85 
2.45 

105.72 
108.16 
2.37 

107.13 
109.49 

3 
323 
326 
3 

323 
326 
3 

323 
326 
3 

323 
326 

2.17 
0.25 

- 
0.16 
0.28 

- 
0.82 
0.33 

- 
0.79 
0.33 

- 

8.78** 
- 
- 

0.58 
- 
- 

2.49 
- 
- 

2.38 
- 
- 

0.00 
- 
- 

0.63 
- 
- 

0.06 
- 
- 

0.07 
- 
- 

 
                   รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2.44 
75.05 
77.50 

3 
323 
326 

0.82 
0.23 

- 

3.51* 
- 
- 

0.02 
- 
- 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 , ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 จากตารางท่ี 15 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามความ

คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีอายุต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารวิชาการ  ส่วนด้านอ่ืนไม่แตกต่างกัน  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ เชฟเฟ่ (Scheffe’)           
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี 16  การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
                             สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีอายุต่างกัน    

     ในภาพรวม  

  * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 จากตารางท่ี 16 แสดงว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีอายุต่างกัน ในภาพรวม ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีอายุน้อยกว่า 
30 ปี  กับบุคลากรท่ีมีอายุ 41 – 50 ปี บุคลากรท่ีมีอายุ 30 – 40 ปี กับบุคลากรท่ีมีอายุน้อยกว่า 41-50 
ปี และบุคลากรท่ีมีอายุ 41 - 50 ปี กับบุคลากรท่ีมีอายุ  51 ปีข้ึนไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติระดับ .05 ส่วนคู่อ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางท่ี 17  การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

                          สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีอายุต่างกัน    
     ด้านการบริหารวิชาการ 

  ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
 จากตารางท่ี 17 แสดงว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีอายุต่างกัน ด้านการบริหารวิชาการ ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมี
อายุน้อยกว่า 30 ปี กับผู้บริหารท่ีมีอายุ 41 – 50 ปี  บุคลากรท่ีมีอายุ 30 – 40 ปี กับบุคลากรท่ีมีอายุ 
41 – 50 ปี และบุคลากรท่ีมีอายุ 41-50 ปี กับบุคลากรท่ีมีอายุ 51 ปีข้ึนไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติระดับ .01 ส่วนคู่อ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 

อายุ X	�  
น้อยกว่า30 ปี 30 – 40 ปี 41 – 50 ปี 51 ปีข้ึนไป 

3.97 4.14 4.29 4.13 
น้อยกว่า 30 ปี 
30 – 40 ปี  
41 – 50 ปี 
51 ปีข้ึนไป 

3.97 
4.14 
4.29 
4.13 

 
 
 
 

-0.16 
 
 
 

-0.31* 
-0.15* 

 
 

-0.16 
0.01 
0.15* 

 

อายุ X	�  
น้อยกว่า30 ปี 30 – 40 ปี 41 – 50 ปี 51 ปีข้ึนไป 

3.97 4.12 4.40 4.14 
น้อยกว่า 30 ปี 
30 – 40 ปี  
41 – 50 ปี 
51 ปีข้ึนไป 

3.97 
4.12 
4.40 
4.14 

 
 
 
 

-0.15 
 
 

-0.43* 
-0.28* 

 
 

-0.17 
-0.02 
0.26* 

 



 

ตารางท่ี 18  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  
 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามประสบการณ์ในการ
 ทํางาน 

การบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

น้อยกว่า 10 ปี  10 – 30 ปี มากกว่า 30 ปี 
X	�  S.D. X	�  S.D. X	�  S.D. 

1. ด้านการบริหารวิชาการ  
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  

4.10 
4.12 
4.14 
4.07 

0.48 
0.52 
0.55 
0.52 

4.36 
4.20 
4.32 
4.21 

0.52 
0.53 
0.59 
0.61 

4.15 
4.12 
4.20 
4.07 

0.48 
0.54 
0.57 
0.58 

รวม 4.11 0.46 4.27 0.50 4.14 0.48 
 

 จากตารางท่ี 18 แสดงว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตามประสบการณ์ในการทํางาน
ต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้ 
 บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 10 ปี เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวม (X	�  = 4.11) และรายด้าน  โดยด้านท่ีเห็นว่ามีระดับ
การมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล (X	�  = 4.14) รองลงมาคือ ด้านการบริหาร
งบประมาณ (X	�  = 4.12) ส่วนด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารท่ัวไป (X	�  = 4.07) 
 บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางาน 10 – 30 ปี เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวม (X	�  = 4.27) และรายด้าน  โดยด้านท่ีเห็นว่ามีระดับ
การมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการบริหารวิชาการ  (X	�  = 4.36) รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานบุคคล 
(X	�  = 4.32) ส่วนด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารงบประมาณ (X	�  = 4.20) 
 บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางาน มากกว่า 30 ปี เห็นว่ามีการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวม (X	�  =4.14) และรายด้าน  โดยด้านท่ีเห็นว่ามี
ระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล (X	�  =4.20) รองลงมาคือ ด้านการบริหาร
วิชาการ  (X	�  =4.15) ส่วนด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ ด้านการบริหารท่ัวไป (X	�  =4.07) 
  
 
 
 
 
 

 

 



 

ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต 
                พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามประสบการณ์ในการทํางาน ในภาพรวม   
                และร้ายด้าน 

การบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p-value 

1 ด้านการบริหารวิชาการ  
 
 
2. ด้านการบริหารงบประมาณ  
 
 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
4 ด้านการบริหารท่ัวไป  
 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

4.66 
81.52 
86.18 
0.51 
91.34 
91.85 
1.97 

106.19 
108.16 
1.61 

107.89 
109.49 

2 
324 
326 
2 

324 
326 
2 

324 
326 
2 

324 
326 

2.33 
0.25 

- 
0.26 
0.28 

- 
0.99 
0.33 

- 
0.80 
0.33 

- 

9.26** 
- 
- 

0.91 
- 
- 

3.01* 
- 
- 

2.41 
- 
- 

0.00 
- 
- 

0.41 
- 
- 

0.05 
- 
- 

0.09 
- 
- 

 
                   รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1.90 
75.59 
77.50 

2 
324 
326 

0.95 
0.23 

- 

4.08* 
- 
- 

0.02 
- 
- 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 , ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 จากตารางท่ี 19 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามความ

คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ  และแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อยู่ 
1 ด้าน คือ  ด้านการบริหารงานบุคคล ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน  

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงทําการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ เชฟเฟ่ (Scheffe’)          
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

 

 



 

ตารางท่ี 20  การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
                           สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีประสบการณ์ 
      ในการทํางานต่างกัน ในภาพรวม 
 

ประสบการณ์ X	�  
น้อยกว่า 10 ปี 10 – 30 ปี มากกว่า 30 ปี 

4.11 4.27 4.14 
น้อยกว่า 10 ปี 
10 – 30 ปี 
มากกว่า 30 ปี 

4.11 
4.27 
4.14 

 
 

-0.17* 
 

-0.03 
0.14* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  จากตารางท่ี 20 แสดงว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน ด้านการบริหารวิชาการ ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 10 ปี  กับบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการ
ทํางาน 10 – 30 ปี และบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางาน 10 – 30 ปี กับบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์ในการทํางานมากกว่า 30 ปี แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 ส่วนคู่อ่ืนไม่
แตกต่างกัน 

 
 ตารางท่ี 21  การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
                             สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีประสบการณ์ใน 
                             การทํางานต่างกัน ด้านการบริหารวิชาการ 
 

ประสบการณ์ X	�  
น้อยกว่า 10 ปี 10 – 30 ปี มากกว่า 30 ปี 

4.10 4.36 4.15 
น้อยกว่า 10 ปี 
10 – 30 ปี 
มากกว่า 30 ปี 

4.10 
4.36 
4.15 

 
 

-0.26* 
 
 

0.04 
0.21* 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 จากตารางท่ี 21 แสดงว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน ด้านการบริหารวิชาการ ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 10 ปี  กับบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการ
ทํางาน 10 – 30 ปี และบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางาน 10 – 30 ปี กับบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์ในการทํางานมากกว่า 30 ปี แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .01 ส่วนคู่อ่ืนไม่
แตกต่างกัน 



 

   

ตารางท่ี 22  การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
                             สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ท่ีมีประสบการณ์  

  ในการทํางานต่างกัน ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ประสบการณ์ X	�  
น้อยกว่า 10 ปี 10 – 30 ปี มากกว่า 30 ปี 

4.14 4.32 4.20 
น้อยกว่า 10 ปี 
10 – 30 ปี 
มากกว่า 30 ปี 

4.14 
4.32 
4.20 

 
 

-0.18* -0.06 
0.12 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 จากตารางท่ี 22 แสดงว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน ด้านการบริหารงานบุคคล  ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 10 ปี  กับบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการ
ทํางาน 10 – 30 ปี  แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 ส่วนคู่อ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปรากฏผลดังรายละเอียดในตารางท่ี  23 ถึง 26 
 
ตารางท่ี 23  จํานวนและร้อยละข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
     สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหาร
  วิชาการ  
 

ด้านการบริหารวิชาการ จํานวน ร้อยละ ลําดับท่ี 

1. สถานศึกษาควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมิน 
   สถานภาพของสถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ   
   เป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
2. สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้   
   สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และคุณลักษณะ 
   ท่ีพึงประสงค์ความต้องการของผู้เรียนชุมชน และท้องถ่ิน 
3. ผู้บริหารควรรับทราบ และให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการ 
   ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา   
   ภายในสถานศึกษา   

196 
 
 

123 
 
 

88 

59.94 
 
 

37.61 
 
 

26.91 

1 
 
 
2 
 
 
3 

 
 จากตารางท่ี 23 แสดงว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารวิชาการท่ีมีค่าสูงสุด คือ สถานศึกษาควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และประเมินสถานภาพของสถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ คิดเป็นร้อยละ 59.94 รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ความต้องการของผู้เรียนชุมชน 
และท้องถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 37.61 ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าท่ีสุด คือ ผู้บริหารควรรับทราบ และ
ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 26.91 
 

 

 



 

ตารางท่ี 24  จํานวนและร้อยละข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหาร
  งบประมาณ 
 

ด้านการบริหารงบประมาณ จํานวน ร้อยละ ลําดับท่ี 

1. สถานศึกษาควรประชุม วางแผนกลยุทธ์ และให้ความเห็นชอบ 
   ในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
2. ผู้บริหารควรพิจารณางบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือให้ 
   เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 
3. สถานศึกษาควรมีการระดมงบประมาณจากทุกภาคส่วน 
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 จากตารางท่ี 24 แสดงว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารงบประมาณท่ีมีค่าสูงสุด คือ สถานศึกษาควรประชุม วางแผนกล
ยุทธ์ และให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
63.91 รองลงมา คือ ผู้บริหารควรพิจารณางบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 36.39 ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าท่ีสุด คือ สถานศึกษาควรมี
การระดมงบประมาณจากทุกภาคส่วน คิดเป็นร้อยละ 24.77 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี 25  จํานวนและร้อยละข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหารงาน
  บุคคล 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล จํานวน ร้อยละ ลําดับท่ี 

1. ผู้บริหารต้องรับทราบให้ข้อเสนอแนะแก่สถานศึกษาเก่ียวกับ 
   การจัดระบบการให้ความดี ความชอบโดยยึดหลักคุณธรรม 
2. ผู้บริหารให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียนในการจัดระบบการ 
    ลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดหลักคุณธรรม  
    และนิติธรรม 
3. สถานศึกษามีการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆ   
    ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาครูและบุคลากร 
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 จากตารางท่ี 25 แสดงว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคลท่ีมีค่าสูงสุด คือ ผู้บริหารต้องรับทราบให้ข้อเสนอแนะแก่
สถานศึกษาเก่ียวกับการจัดระบบการให้ความดี ความชอบโดยยึดหลักคุณธรรม คิดเป็นร้อยละ 56.27 
รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาครู
และบุคลากร คิดเป็นร้อยละ 31.19 ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าท่ีสุด คือ ผู้บริหารให้ข้อเสนอแนะ
แก่โรงเรียนในการจัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดหลักคุณธรรมและนิติธรรม 
คิดเป็นร้อยละ 27.22 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 26  จํานวนและร้อยละข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ด้านการบริหารท่ัวไป 
 

ด้านการบริหารท่ัวไป จํานวน ร้อยละ ลําดับท่ี 

1. สถานศึกษาควรมีการประชุมวางแผน ให้ความเห็นประสาน 
   และสนับสนุนการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาให้กับ  
   แผนงาน/โครงการท่ีได้รับการเห็นชอบ 
2. สถานศึกษาควรมีการสนับสนุนในการจัดสภาพห้องเรียน 
   ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุดพ้ืนท่ีสีเขียว และสิ่งอํานวยความ  
   สะดวกพอเพียง และอยู่ในสภาพใช้งานได้ดี 
3. ผู้บริหารควรให้ความเห็น และข้อเสนอแนะในการจัดระบบ 
   บริหารและพัฒนาองค์กรของสถานศึกษา 
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 จากตารางท่ี 26 แสดงว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารท่ัวไปท่ีมีค่าสูงสุด คือ สถานศึกษาควรมีการประชุมวางแผน ให้
ความเห็นประสานและสนับสนุนการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาให้กับแผนงาน/โครงการท่ีได้รับการ
เห็นชอบ คิดเป็นร้อยละ 55.35 รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีการสนับสนุนในการจัดสภาพห้องเรียน
ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุดพ้ืนท่ีสีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวกพอเพียง และอยู่ในสภาพใช้งานได้ดี  
คิดเป็นร้อยละ 42.81 ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าท่ีสุด คือ ผู้บริหารควรให้ความเห็น และ
ข้อเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กรของสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 25.38 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  
และข้อเสนอแนะตามลําดับ ดังนี้ 
 1. สรุปผล 
 2. อภิปรายผล 
 3. ข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ สรุปผลการวิจัยได้ ดังต่อไปนี้ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ อยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวมและรายด้าน โดยด้านท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด 
คือ ด้านการบริหารงานบุคคล รองลงมาคือ ด้านการบริหารวิชาการ ส่วนด้านการมีส่วนร่วมตํ่าสุด คือ 
ด้านการบริหารท่ัวไป เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน สรุปได้ ดังนี้ 

  1.1 ด้านการบริหารวิชาการ มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวม
และรายข้อ  โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ จัดให้คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ การ
ดําเนินโครงการและงานกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา รองลงมา คือ มีการจัดให้ครูและบุคลากร
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ รับรู้ และเสนอแนะ การจัดซ้ือ จัดหาสื่อการเรียนการสอน 
ส่วนข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุดคือ จัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ  เพ่ือการพัฒนาประชาสัมพันธ์
โรงเรียน 
  1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ท้ังใน

ภาพรวมและรายข้อ โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ควบคุมดูแลในการกําหนดการอนุมัติใช้
จ่ายงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร รองลงมา คือ ควบคุมดูแลในการวิเคราะห์จัดทําแผนการใช้
งบประมาณประจําปีของสถานศึกษา ส่วนข้อท่ีมีระดับการมส่วนร่วมตํ่าสุด คือ มีส่วนร่วมประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายท่ีกําหนดไว้  

  1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวมและ
รายข้อ โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ส่งเสริมวินัยคุณธรรมจริยธรรมสําหรับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รองลงมา คือ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูบุคลากรอย่างจริงจังต่อเนื่องสมํ่าเสมอ
ในการปฏิบัติงานทุกด้าน ส่วนข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุดคือ การวิเคราะห์ วางแผนอัตรากําลัง 
และกําหนดตําแหน่งบุคลากรในสถานศึกษา  



 

 1.4 ด้านการบริหารท่ัวไป มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวม และ
รายข้อ โดยข้อท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ มีส่วนร่วมในการจัดกรรมการจัดระบบรักษาความ
ปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา รองลงมา คือ จัดให้ครูบุคลากรทางการศึกษาและ
ผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมใน การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม ส่วนข้อท่ีมี
ระดับการมีส่วนร่วมตํ่าสุดคือ ร่วมวางแผน กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ด้านธุรการของสถานศึกษา  

 2. การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหน่งหน้าท่ี และ
ประสบการณ์ในการทํางาน 

  2.1 จําแนกตามเพศ พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการบริหารงบประมาณ ส่วนด้าน
อ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 

  2.2 จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานบุคคล 
ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 

  2.3 จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อยู่ 1 ด้าน คือด้านการบริหารท่ัวไป และ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการบริหารงบประมาณ ส่วนด้าน
อ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 

  2.4 จําแนกตามอายุ พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
มีด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ  
ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
  2.5 จําแนกตามประสบการณ์ในการทํางาน พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีด้านท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อยู่ 1 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารวิชาการ  และแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อยู่ 1 ด้าน คือ ด้าน
การบริหารงานบุคคล ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
 3. การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีดังนี้ 
  3.1 ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า ข้อท่ีมีข้อเสนอแนะสูงสุด คือ สถานศึกษาควร
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพของสถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย



 

และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ความต้องการของผู้เรียนชุมชน 
และท้องถ่ิน ส่วนข้อท่ีมีข้อเสนอแนะตํ่าสุด คือ ผู้บริหารควรรับทราบ และให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา   
  3.2 ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่าข้อท่ีมีข้อเสนอแนะสูงสุด คือ สถานศึกษาควร
ประชุม วางแผนกลยุทธ์ และให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา รองลงมา คือ ผู้บริหารควรพิจารณางบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา  ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าสุด คือ สถานศึกษาควรมีการระดม
งบประมาณจากทุกภาคส่วน  
  3.3 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่าข้อท่ีมีข้อเสนอแนะสูงสุด คือ ผู้บริหารต้องรับทราบ
ให้ข้อเสนอแนะแก่สถานศึกษาเก่ียวกับการจัดระบบการให้ความดี ความชอบโดยยึดหลักคุณธรรม  
รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาครู
และบุคลากร ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าสุด คือ ผู้บริหารให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียนในการ
จัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดหลักคุณธรรมและนิติธรรม  
  3.4 ด้านการบริหารท่ัวไป พบว่าข้อท่ีมีข้อเสนอแนะสูงสุด คือ สถานศึกษาควรมีการ
ประชุมวางแผน ให้ความเห็นประสานและสนับสนุนการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาให้กับแผนงาน/
โครงการท่ีได้รับการเห็นชอบ รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีการสนับสนุนในการจัดสภาพห้องเรียน
ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุดพ้ืนท่ีสีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวกพอเพียง และอยู่ในสภาพใช้งานได้ดี 
ส่วนข้อท่ีมีแนวทางการพัฒนาตํ่าสุด คือ ผู้บริหารควรให้ความเห็น และข้อเสนอแนะในการจัดระบบ
บริหารและพัฒนาองค์กรของสถานศึกษา  
 
อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผู้วิจัยได้พบประเด็นท่ีน่าสนใจ จึงได้นําประเด็น
เหล่านั้นปรายผลดังนี้ 
 1. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายด้าน 
ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา  เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อ
บทบาทหน้าท่ีของตนเองในฐานะผู้บริหาร มีบทบาทในการดูแล กํากับติดตาม ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ในทุก ๆ ด้านของโรงเรียน อีกท้ังยังเปิดโอกาสให้ครูในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการดูแลกํากับ
ติดตามประเมินผลไปด้วยพร้อม ๆ กัน ผู้บริหารให้ความสําคัญกับผู้ร่วมงานในการร่วมคิดร่วมทํา และ
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาเสมอ เพ่ือต้องการให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการ



 

บริหารจัดการศึกษาให้ครูเกิดความรู้สึกในการร่วมรับผิดชอบร่วมประเมินร่วมวางแผนร่วมรับรู้การ
ดําเนินการซ่ึงจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานทุกด้านของผู้บริหาร พร้อมท้ังเปิดโอกาสให้ครูมี
ส่วนร่วมในการบริหารด้วย จึงส่งผลให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ในภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554 : 254) ท่ีกล่าว
ว่า การมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (stakeholders) ได้มีส่วนร่วมตาม
ความเหมาะสมนับต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตาม
ประเมินผลร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบผลงานท่ีออกมา ร่วมภาคภูมิใจในผลงาน หรือรับข้อตําหนิท่ี
เกิดข้ึนนั้นคือ ร่วมรับท้ังผิดและชอบ และสอดคล้องกับแนวคิดของ พัชราพร ทวยสงฆ์ (2552 : 2 - 3) ท่ี
กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมใช้กระบวนการทํางานเพ่ือก่อให้เกิดการทํางานท่ีเป็นผลสําเร็จด้วย
การใช้บุคคลและทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ   และบรรลุซ่ึงเป้าหมายของความต้องการ   
และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิติพงษ์ แก้วกัลยา (2556 : 106) ได้ทําการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่ม
สถานศึกษาท่ี 15 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนโดยภาพรวมและราย
ด้าน อยู่ในระดับ“มาก” และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัชพงศ์  มีแก้ว (2557 : 64) ได้ทําการวิจัยเรื่อง
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มลําเหย อําเภอดอนตูม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มลําเหย 
อําเภอดอนตูม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยู่ในระดับมากภาพรวมและ
รายด้าน 
 2. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามเพศ พบว่า มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหารส่วนใหญ่ได้มอบหมายงานให้ท้ังครูเพศชายและเพศหญิงไม่แตกต่างกัน พร้อมท้ังเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการทุกด้านอย่างสมํ่าเสมอ  จึงส่งผลให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกันสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชระ มะรังศรี (2558 : 98) ได้ศึกษา
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนของครู ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 3. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ 
ผู้บริหารส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับครู ท่ีมีวุฒิการศึกษาทุกระดับ ไม่แตกต่างกัน และได้เปิดโอกาสให้ครู
ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในทุกด้านอย่างเสมอภาค และเข้ามามีบทบาทในการดูแล 
กํากับ ติดตาม ช่วยเหลือการทํางานของบุคลากรทุกระดับการศึกษาอย่างเสมอภาคและต่อเนื่อง 
สมํ่าเสมอ  จึงส่งผลให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 



 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ มนตรี แก้วสําโรง (2552 : 61) ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียน ในอําเภอประทาย ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 4. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี พบว่า มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็น
เพราะผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม ประเมินผลงาน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  จึงส่งผลให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมพล พวงศิริ ( 2552 : 65) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร์ จําแนก
ตามตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 5. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามอายุ พบว่า มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารไม่ได้จัดแบ่งสายงานตามความถนัดของแต่ละบุคคล หรือจัดแบ่งงานไม่เท่า
เทียมกัน บุคลากรท่ีอายุน้อยอาจให้งานท่ีไม่ต้องรับมาก ทําให้การบริหารงานไม่เป็นระบบ จึงส่งผลให้
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ   
สุทิน ปวนเป้ีย ( 2555 : 132) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน 
เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามอายุต่างกัน มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
โรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ โฮกแลนด์ (Hoagland, 1986 : 3550) ได้ศึกษาความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูอาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษาเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
สั่งการของผู้บริหารโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหาร ครู อาจารย์ท่ีมีอายุ แตกต่างกัน  มีทัศนะ
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสั่งการแตกต่างกัน 
 6. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จําแนกตามประสบการณ์ในการทํางาน พบว่า        
มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารวิชาการแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ งานวิชาการเป็นหัวใจหลักของการบริหารจัด
การศึกษา เนื่องจากครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย และครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
มากกว่าเป็นผู้ท่ีมีสมรรถนะมีการรับรู้และเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการเป็นอย่างดี โดยจะมีการใช้
ประสบการณ์ในการแก้ปัญหาอาศัยข้อมูลประสบการณ์มาใช้ในการแก้ปัญหาอย่างเป็นข้ันตอน เพ่ือการ
พัฒนาปรับปรุงการการปฏิบัติงาน ซ่ึงต่างจากครูท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานตํ่ากว่าท่ีมีประสบการณ์
ในการทํางานน้อยยังต้องพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้ดียิ่งข้ึน และยังเป็นช่วงของ
การปรับตัวผู้บริหารโรงเรียนจึงจําเป็นต้องเข้ามาดูแลกํากับติดตามช่วยเหลือ และคอยให้คําแนะนํา
มากกว่า จึงส่งผลให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการบริหารวิชาการ  แตกต่างกัน  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พินิจ ธงโสม (2552 : 80) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่า ครูท่ีมีอายุราชการ



 

ต่างกัน อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน และตําแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบต่างกัน พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการการศึกษาด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านบริหารท่ัวไป
แตกต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ พบประเด็นท่ีน่าสนใจ ผู้วิจัยจึงนํามาเป็น
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 

1.1 จากผลการวิเคราะห์พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา          
อยู่ในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายด้าน ผู้บริหารสถานศึกษาควรกําหนดแนวทางในการพัฒนาด้วย
วิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือเพ่ิมการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้มากยิ่งข้ึน 

1.2 จากผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านการบริหารท่ัวไป มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตํ่าสุด สถานศึกษาควรมีการนําเสนอข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือให้รับทราบข้อมูลท่ี
หลากหลายเป็นปัจจุบัน รับทราบข้อมูลต่างๆท่ีมีความจําเป็นในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน          
   1.3 จากผลการวิเคราะห์พบว่า เพศท่ีต่างกัน ด้านการบริหารงบประมาณ มีการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน สถานศึกษาควรประชุม วางแผนกลยุทธ์ และให้
ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา โดยไม่แบ่งงานตามเพศ
เพ่ือให้เกิดความไม่มีความเห็นต่างในการปฏิบัติงาน 
 1.4 จากผลการวิเคราะห์พบว่า อายุท่ีต่างกัน ด้านการบริหารวิชาการ มีการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน สถานศึกษาประชุมบุคลากรในการมอบหมายหน้าท่ีโดยไม่
แบ่งอายุในการปฏิบัติหน้าท่ี ในการควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพของสถานศึกษา
เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ เพ่ือไม่ให้เกิดการแบ่งแยกการ
ปฏิบัติงานตามอายุทําให้เกิดความแตกต่างลดน้อยลง 
 1.5 จากผลการวิเคราะห์พบว่า วุฒิการศึกษาต่างกัน ด้านการบริหารงานบุคคล มีการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน ผู้บริหารต้องรับทราบให้ข้อเสนอแนะแก่
สถานศึกษาเก่ียวกับการจัดระบบการให้ความดี ความชอบโดยยึดหลักคุณธรรม ไม่แบ่งตามวุฒิ
การศึกษา ควรให้ความเสมอภาคในด้านความสามารถและการปฏิบัติงาน 
   1.6 จากผลการวิเคราะห์พบว่า ตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน ด้านการบริหารงบประมาณ มีการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน สถานศึกษาควรประชุม วางแผนกลยุทธ์ 
และบุคลากรท่ีมีตําแหน่งต่างกันต้องให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่องานตรงกัน 
  1.7 จากผลการวิเคราะห์พบว่า ประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน ด้านการบริหาร
วิชาการ มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน สถานศึกษาควรให้ครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน ได้ร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพของ



 

สถานศึกษาเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ให้ครูทุกคนได้มีส่วน
ร่วมในการคิด เสนอแนะ เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ให้มีความ
หลากหลายเพ่ิมข้ึน 
 2.2 ควรศึกษาปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ระดับต่าง ๆ 
 2.3 ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับ
ต่าง ๆ 

 
 2.4 ควรศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในเชิงคุณภาพในระดับ
ต่าง ๆ 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง   การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
      การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 
คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน   
ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา    
บึงกาฬ  

2. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
  ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  

 
  เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านได้โปรดตอบ 
ข้อมูลตามความเป็นจริงหรือตรงกับความคิดเห็นของท่านให้มากท่ีสุด  โดยการตอบแบบสอบถามของ
ท่านในครั้งนี้ไม่มีผลเสียหายต่อท่านแต่อย่างไร  เพ่ือนําผลการศึกษาไปเสนอแนวทางในการปรับปรุง
แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ให้เกิดประโยชน์แก่สถานศึกษาอย่างแท้จริงและเป็นประโยชน์ในทาง
วิชาการเท่านั้น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  
 
  ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 
 

นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  

บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยสันตพล  
 



 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน �  หรือเติมคําลงในช่องว่างตามความเป็นจริง 
 
1. เพศ      

�  ชาย     �  หญิง    
 

2. อายุ  
 �  น้อยกว่า 30 ปี   �  30 - 40 ปี 
�  41- 50 ปี   �  51 ปีข้ึนไป 
 

3. วุฒิการศึกษา 
   �  ปริญญาตรี      
   �  สูงกว่าปริญญาตรี   
 
4. ตําแหน่งหน้าท่ีในสถานศึกษา 
   � ครูผู้สอน     � ผู้บริหารสถานศึกษา    
    
5. ประสบการณ์ในการทํางาน  
   �  น้อยกว่า 10 ปี    �  10 – 30 ปี   
   �  มากกว่า 30 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตอนท่ี 2  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ  
 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช่องท่ีเห็นว่าตรงกับความเป็นจริงตามความคิดเห็นของท่าน  
ซ่ึงมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ 5 ระดับ ดังนี้  
 

 5 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด   
 4 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมาก  
 3 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
 1 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยท่ีสุด 
 

ตัวอย่าง 

ข้อท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก 
ท่ีสุด 

 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

0 ผู้บริหารมสี่วนร่วมในการกําหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  
นโยบาย  การวางแผนงานวิชาการร่วมกัน 

 �    

00 การบริหารเปิดโอกาสให้ครูได้แสดงความคิดเห็น ความรูส้ึก 
เก่ียวกับงานท่ีทําได้อย่างอิสระ 

    � 

 

   จากตัวอย่าง ข้อ 0  แสดงว่า  ผู้บริหารได้มีส่วนร่วมในการกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
นโยบาย การวางแผนงานวิชาการร่วมกันกับครู อยู่ในระดับ  มาก 

   จากตัวอย่าง ข้อ 00 แสดงว่า  การบริหารเปิดโอกาสให้ครูได้แสดงความคิดเห็น ความรู้สึก 
เก่ียวกับงานท่ีทําได้อย่างอิสระอยู่ในระดับ  น้อยท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 



 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

      1. ด้านการบริหารวิชาการ      

1 
จัดให้คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ การ
ดําเนินโครงการ และงานกิจกรรมทางวิชาการของ
สถานศึกษา 

     

2 
ส่งเสริมให้มีการวางแผนในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนร่วมกันระหว่างครู บุคลากร และทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

     

3 
ให้ครูร่วมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอย่างเป็น
ระบบเห็นการทํางานเป็นรูปธรรม 

     

4 
ร่วมกับครูประเมินการใช้หลักสูตรและนําผลการ
ประเมินการพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 

     

5 

จัดประชุมสัมมนา จัดหาคู่มือแนวทางการทํา
หลักสูตรสถานศึกษามาบริการให้แก่ครูและ
บุคลากร เพ่ืออภิปรายเสนอแนะและร่วมพัฒนา
หลักสูตร 

     

6 
มีการจัดให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ รับรู้ และเสนอแนะ การ
จัดซ้ือ จัดหาสื่อการเรียนการสอน 

     

7 

สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม
ในการจัดประสบการณ์ต่างๆ ตามกิจกรรม
ประจําวัน เพ่ือร่วมพัฒนาและส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
อย่างครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ 

     

8 

สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม
ในการจัดประสบการณ์และกิจกรรมในการเตรียม
ความพร้อมให้กับนักเรียนให้มีพัฒนาการทุกด้าน
อย่างสมดุล และสอดคล้องกับหลักสูตร 

     

9 
ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ 

     

10 
จัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ  เพ่ือการพัฒนา
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน 

     

2. ด้านการบริหารงบประมาณ      

11 
ควบคุมดูแลในการกําหนดการอนุมัติใช้จ่าย
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 

     



 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

      2. ด้านการบริหารงบประมาณ      

12 
ควบคุมดูแลในการวิเคราะห์จัดทําแผนการใช้
งบประมาณประจําปีของสถานศึกษาในรูป
คณะกรรมการ 

     

13 
ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไป
ตามแนวทางการพัฒนาตามแผนหรือนโยบายของ
สถานศึกษาท่ีร่วมกันวางไว้ 

     

14 
จัดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณตลอดปีการศึกษา 

     

15 
ควบคุมดูแลตรวจสอบงบประมาณในการ
ดําเนินการโครงการงาน และกิจกรรมต่างๆของ
โรงเรียน 

     

16 
สนับสนุนให้ครู และบุคลากรได้มีโอกาสกําหนด
แผนงานการใช้งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรม
ท่ีต้องการในรูปคณะคณะกรรมการ 

     

17 จัดการทําแผนงานการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับ      

18 
มีส่วนร่วมรับรู้เก่ียวกับรายรับ – รายจ่ายในด้าน
การเงิน และการจัดซ้ือจัดจ้าง 

     

19 
มีส่วนร่วมในการแสวงหากองทุนช่วยเหลือ
นักเรียนท่ีขาดแคลน รวมท้ังทรัพยากรทางการ
ศึกษาอ่ืนๆ 

     

20 
ให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมประเมินผลการใช้
จ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายท่ีกําหนดไว้ 

     

     3. ด้านการบริหารงานบุคคล      

21 
ให้ครูและบุคลากร วิเคราะห์ วางแผนอัตรากําลัง 
และกําหนดตําแหน่งบุคลากรในสถานศึกษา 

     

22 
จัดให้มีส่วนร่วมในการทําคําสั่ง และคู่มือ
ปฏิบัติงาน ตามบทบาทหน้าท่ีและขอบข่ายท่ีได้รับ
มอบหมายของสถานศึกษา 

     

23 
สนับสนุนในการกําหนดนโยบายวางแผนงานและ
พิจารณาจัดครูและบุคลากรให้เหมาะสมกับงานท่ี
ปฏิบัติพร้อมท้ังดําเนินการทันต่อกําหนดเวลา 

     

 



 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

     3. ด้านการบริหารงานบุคคล      

24 
สนับสนุนในการจัดครูและบุคลากรทุกคนท่ีมี
ความรู้ความสามารถประสบการณ์และมีคุณธรรม
เหมาะสมกับอาชีพ 

     

25 
ส่งเสริมให้ครู และบุคลากรได้รับสวัสดิการท่ี
เหมาะสมเสริมสร้างขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 

     

26 
ส่งเสริมวินัยคุณธรรมจริยธรรมสําหรับครูและ
บุคลากร  

     

27 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรอย่าง
จริงจังต่อเนื่องสมํ่าเสมอในการปฏิบัติงานทุกด้าน 

     

28 
จัดให้มีการสรรหาครูและบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถเข้ามาทําการสอนอย่างเหมาะสม 

     

29 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากร พัฒนาตนเอง
โดยการศึกษาต่อศึกษาดูงานและการศึกษาค้นคว้า
จากแหล่งเรียนรู้ท่ีทันสมัย 

     

30 
ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

     

4. ด้านการบริหารท่ัวไป      

31 
ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความ
ต้องการของชุมชนในการพัฒนาสถานศึกษา 

     

32 
จัดให้ครูบุคลากรทางการศึกษาและผู้เก่ียวข้องมี
ส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม 

     

33 
ส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา
ของบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบัน
สังคมอ่ืนๆ 

     

34 
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีห้องปฏิบัติการห้อง
ประกอบการท่ีทันสมัยและเพียงพอ 

     

35 
มีส่วนร่วมในการจัดกรรมการจัดระบบรักษาความ
ปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 

     

 
 



 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

     4. ด้านการบริหารท่ัวไป      

36 
มีการส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมให้สะอาดสวยงามเอ้ือต่อการเรียนรู้ท้ัง
ภายในและภายนอกห้องเรียน 

     

37 
ร่วมวางแผน กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ด้านธุรการของสถานศึกษา 
 

     

38 
ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและ
โครงการท่ีกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 

     

39 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรือ
สมาคม ของผู้ปกครอง 
หรือศิษย์เก่า 

     

40 
ให้ครูและบุคลากรนําเสนอข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือ
การบริหาร การบริการ 
และการประชาสัมพันธ์ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



 

ตอนท่ี 3 ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร   
            สถานศึกษา ใน 4 ด้าน  
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย � ตามท่ีท่านได้พิจารณาในช่องท่ีตรงกับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
ของท่านลงในช่อง � ท่ีท่านเห็นเป็นจริง 

 
1. ด้านการบริหารวิชาการ 
  � ผู้บริหารควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพของสถานศึกษาเพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
  � ผู้บริหารสถานควรมีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ความต้องการของผู้เรียนชุมชน และท้องถ่ิน 
   � ผู้บริหารควรรับทราบ และให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา   
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 

2. ด้านการบริหารงบประมาณ 
 � ผู้บริหารควรประชุม วางแผนกลยุทธ์ และให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณ  
ตามแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
 � ผู้บริหารควรพิจารณางบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ  
การจัดการศึกษา 
 � ผู้บริหารควรมีการระดมงบประมาณจากทุกภาคส่วน 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
 � ผู้บริหารต้องรับทราบให้ข้อเสนอแนะแก่สถานศึกษาเก่ียวกับการจัดระบบการให้ความดี 
ความชอบโดยยึดหลักคุณธรรม 
 � ผู้บริหารให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียนในการจัดระบบการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยยึดหลักคุณธรรมและนิติธรรม 
 � ผู้บริหารมีการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาครู  
และบุคลากร 
 



 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
 
4. ด้านการบริหารท่ัวไป 
 � ผู้บริหารควรมีการประชุมวางแผน ให้ความเห็นประสานและสนับสนุนการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาให้กับแผนงาน/โครงการท่ีได้รับการเห็นชอบ 
 � ผู้บริหารควรมีการสนับสนุนในการจัดสภาพห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุดพ้ืนท่ีสีเขียว  
และสิ่งอํานวยความสะดวกพอเพียง และอยู่ในสภาพใช้งานได้ดี 
 � ผู้บริหารควรให้ความเห็น และข้อเสนอแนะในการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร  
ของสถานศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

คุณภาพเคร่ืองมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  1 
ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถปุระสงค์ (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แบบวัดความสอดคล้องของข้อคําถาม (IOC) 

เร่ือง การบริหารแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

 
ข้อท่ี ข้อคําถามในแบบสอบถาม 

ผู้เช่ียวชาญ (คนท่ี)  
แปลผล 1 2 3 4 5 IOC 

      1. ด้านการบริหารวิชาการ  

1 
จัดให้คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ การดําเนิน
โครงการ และงานกิจกรรมทางวิชาการของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

2 
ส่งเสริมให้มีการวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนร่วมกันระหว่างครู บุคลากร และทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

3 
ให้ครูร่วมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ
เห็นการทํางานเป็นรูปธรรม 

0 1 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

4 
ร่วมกับครูประเมินการใช้หลักสูตรและนําผลการ
ประเมินการพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 

1 0 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

5 
จัดประชุมสัมมนา จัดหาคู่มือแนวทางการทํา
หลักสูตรสถานศึกษามาบริการให้แก่ครูและบุคลากร 
เพ่ืออภิปรายเสนอแนะและร่วมพัฒนาหลักสูตร 

1 -1 1 1 1 0.6 ใช้ได้ 

6 
มีการจัดให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติ รับรู้ และเสนอแนะ การจัดซ้ือ 
จัดหาสื่อการเรียนการสอน 

0 1 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

7 

สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมใน
การจัดประสบการณ์ต่างๆ ตามกิจกรรมประจําวัน 
เพ่ือร่วมพัฒนาและส่งเสริมให้ผู้เรียนได้อย่าง
ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ 

1 0 0 1 1 0.6 ใช้ได้ 

8 

สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมใน
การจัดประสบการณ์และกิจกรรมในการเตรียมความ
พร้อมให้กับนักเรียนให้มีพัฒนาการทุกด้านอย่าง
สมดุล และสอดคล้องกับหลักสูตร 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

9 
ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

10 
จัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ  เพ่ือการพัฒนา
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน 

0 1 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 



 

 
ข้อท่ี ข้อคําถามในแบบสอบถาม 

ผู้เช่ียวชาญ (คนท่ี)  
แปลผล 1 2 3 4 5 IOC 

      2. ด้านการบริหารงบประมาณ  

11 
ควบคุมดูแลในการกําหนดการอนุมัติใช้จ่าย
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

12 
ควบคุมดูแลในการวิเคราะห์จัดทําแผนการใช้
งบประมาณประจําปีของสถานศึกษาในรูป
คณะกรรมการ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

13 
ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตาม
แนวทางการพัฒนาตามแผนหรือนโยบายของ
สถานศึกษาท่ีร่วมกันวางไว้ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

14 
จัดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและรายงาน
การใช้งบประมาณตลอดปีการศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

15 
ควบคุมดูแลตรวจสอบงบประมาณในการดําเนินการ
โครงการงาน และกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 

1 -1 1 1 1 0.6 ใช้ได้ 

16 
สนับสนุนให้ครู และบุคลากรได้มีโอกาสกําหนด
แผนงานการใช้งบประมาณตามโครงการ/กิจกรรมท่ี
ต้องการในรูปคณะคณะกรรมการ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

17 จัดการทําแผนงานการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับ 1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

18 
มีส่วนร่วมรับรู้เก่ียวกับรายรับ – รายจ่ายในด้าน
การเงิน และการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

19 
มีส่วนร่วมในการแสวงหากองทุนช่วยเหลือนักเรียนท่ี
ขาดแคลน รวมท้ังทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

20 
ให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนการใช้จ่ายท่ีกําหนดไว้ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

      3. ด้านการบริหารงานบุคคล  

21 
ให้ครูและบุคลากร วิเคราะห์ วางแผนอัตรากําลัง 
และกําหนดตําแหน่งบุคลากรในสถานศึกษา 

0 1 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

22 
จัดให้มีส่วนร่วมในการทําคําสั่ง และคู่มือปฏิบัติงาน 
ตามบทบาทหน้าท่ีและขอบข่ายท่ีได้รับมอบหมาย
ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

23 
สนับสนุนในการกําหนดนโยบายวางแผนงานและ
พิจารณาจัดครูและบุคลากรให้เหมาะสมกับงานท่ี
ปฏิบัติพร้อมท้ังดําเนินการทันต่อกําหนดเวลา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

 



 

 
ข้อท่ี 

 
ข้อคําถามในแบบสอบถาม 

ผู้เช่ียวชาญ (คนท่ี)  
แปลผล 1 2 3 4 5 IOC 

      3. ด้านการบริหารงานบุคคล  

24 
สนับสนุนในการจัดครูและบุคลากรทุกคนท่ีมีความรู้
ความสามารถประสบการณ์และมีคุณธรรมเหมาะสม
กับอาชีพ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

25 
ส่งเสริมให้ครู และบุคลากรได้รับสวัสดิการท่ี
เหมาะสมเสริมสร้างขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

26 
ส่งเสริมวินัยคุณธรรมจริยธรรมสําหรับครูและ
บุคลากร  

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

27 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรอย่างจริงจัง
ต่อเนื่องสมํ่าเสมอในการปฏิบัติงานทุกด้าน 

0 1 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

28 
จัดให้มีการสรรหาครูและบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถเข้ามาทําการสอนอย่างเหมาะสม 

1 0 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

29 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากร พัฒนาตนเอง
โดยการศึกษาต่อศึกษาดูงานและการศึกษาค้นคว้า
จากแหล่งเรียนรู้ท่ีทันสมัย 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

30 
ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

1 1 1 0 0 1.0 ใช้ได้ 

      4. ด้านการบริหารท่ัวไป  

31 
ร่วมศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการ
ของชุมชนในการพัฒนาสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

32 
จัดให้ครูบุคลากรทางการศึกษาและผู้เก่ียวข้องมีส่วน
ร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้มี
อาคารสถานท่ีเหมาะสม 

1 1 0 1 1 0.8 ใช้ได้ 

33 
ส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนๆ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

34 
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีห้องปฏิบัติการห้อง
ประกอบการท่ีทันสมัยและเพียงพอ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

35 
มีส่วนร่วมในการจัดกรรมการจัดระบบรักษาความ
ปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

36 
มีการส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมให้สะอาดสวยงามเอ้ือต่อการเรียนรู้ท้ัง
ภายในและภายนอกห้องเรียน 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 



 

 
 
              

         
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
ข้อท่ี 

 
ข้อคําถามในแบบสอบถาม 

ผู้เช่ียวชาญ (คนท่ี)  
แปลผล 1 2 3 4 5 IOC 

       4. ด้านการบริหารท่ัวไป  

37 
ร่วมวางแผน กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ด้าน
ธุรการของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

38 
ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงานและ
โครงการท่ีกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปี 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

39 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม ชมรม หรือสมาคม 
ของผู้ปกครองหรือศิษย์เก่า 

0 1 1 1 1 0.8 ใช้ได้ 

40 
ให้ครูและบุคลากรนําเสนอข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือ
การบริหาร การบริการ 
และการประชาสัมพันธ์ 

1 1 1 1 1 1.0 ใช้ได้ 

รวมการวิเคราะห์ท้ังฉบับ 0.81 ใช้ได้ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  2 
ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) 
 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ 
  
Reliability 
 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 40 
 
Alpha =    .9675 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  1  
หนังสือขอเสนอแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ท่ี วสพ.1100/0256 

    

 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์

เรียน นายบุญพิมพ์  ภูชมศรี

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม
  

ด้วย นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึ
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย     ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่
 

(ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร

                                   

 
วิทยาลัยสันตพล

                                             299/1ถนนอุดร-
                อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  

 

18 กุมภาพันธ์  2560 

ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

นายบุญพิมพ์  ภูชมศรี 

แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม 

นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์

หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีอาจารย์ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี 
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

และให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้  วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี
ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง   
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร.เจริญชัย  พรไพรเพชร) 
ผู้อํานวยการโครงการบัณฑิต 

 

                                    สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 3464 
โทรสาร  0 4220 4263 http://www.stu.ac.th

 

วิทยาลัยสันตพล (ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท)  

-สกล ตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์ ซ่ึงเป็นส่วน

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ชานนท์  เศรษฐแสงศรี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

0 4232 3464 ต่อ 100 
http://www.stu.ac.th 

 

 



ท่ี วสพ.1100/0256 

    

 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์

เรียน นายสมนึก  มุงคุณแสน

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม
  

ด้วย นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย     ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง
 

(ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร

                                   

 
วิทยาลัยสันตพล

                                             299/1ถนนอุดร-
                อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  

 

18 กุมภาพันธ์  2560 

ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

นายสมนึก  มุงคุณแสน 

แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม 

นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์

หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีอาจารย์ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี 

นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
และให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้  วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง   

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร.เจริญชัย  พรไพรเพชร) 
ผู้อํานวยการโครงการบัณฑิต 

 

                                    สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 3464 
โทรสาร  0 4220 4263 http://www.stu.ac.th

 

วิทยาลัยสันตพล (ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท)  

-สกล ตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
วิทยานิพนธ์ ซ่ึงเป็นส่วน

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ชานนท์  เศรษฐแสงศรี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

0 4232 3464 ต่อ 100 
http://www.stu.ac.th 

 

 



ท่ี วสพ.1100/0256 

    

 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์

เรียน นางสาวสิรัตน์  ทวีทรัพย์

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม
  

ด้วย นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และ
งานวิจัย     ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง
 

(ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร

                                   

 
วิทยาลัยสันตพล

                                             299/1ถนนอุดร-
                อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  

 

18 กุมภาพันธ์  2560 

ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

นางสาวสิรัตน์  ทวีทรัพย์ 

แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม 

นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์

หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีอาจารย์ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี 
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

และให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้  วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง   

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร.เจริญชัย  พรไพรเพชร) 
ผู้อํานวยการโครงการบัณฑิต 

 

                                    สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 3464 
โทรสาร  0 4220 4263 http://www.stu.ac.th

 

 

วิทยาลัยสันตพล (ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท)  

-สกล ตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์ ซ่ึงเป็นส่วน

วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ชานนท์  เศรษฐแสงศรี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

โปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

0 4232 3464 ต่อ 100 
http://www.stu.ac.th 

 



ท่ี วสพ.1100/0256 

    

 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์

เรียน นางขนิษฐา  ภูชมศรี

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม
  

ด้วย นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึ
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย     ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่
 

(ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร

                                   

วิทยาลัยสันตพล
                                             299/1ถนนอุดร-

                อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  
 

18 กุมภาพันธ์  2560 

ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

นางขนิษฐา  ภูชมศรี 

แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม 

นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์

หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีอาจารย์ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี 
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

และให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้  วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี
ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง   
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร.เจริญชัย  พรไพรเพชร) 
ผู้อํานวยการโครงการบัณฑิต 

 

                                    สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 3464 
โทรสาร  0 4220 4263 http://www.stu.ac.th

 

วิทยาลัยสันตพล (ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท)  

-สกล ตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์ ซ่ึงเป็นส่วน

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ชานนท์  เศรษฐแสงศรี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

0 4232 3464 ต่อ 100 
http://www.stu.ac.th 

 

 

 



ท่ี วสพ.1100/0256 

    

 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์

เรียน นางดุษฎี  นุสนธ์ 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม
  

ด้วย นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
วิทยานิพนธ์  นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย     ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง
 

(ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร

                                   

วิทยาลัยสันตพล
                                             299/1ถนนอุดร-

                อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  
 

18 กุมภาพันธ์  2560 

ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

แบบประเมินคะแนนแบบสอบถาม 

นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์

หนึ่งของหลักสูตรในหัวข้อเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีอาจารย์ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี 

นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
และให้ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาในครั้งนี้  วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่
และให้ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเป็นอย่างยิ่ง   

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
ในครั้งนี้ด้วย  จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

ผู้ช่วยศาสตรตราจารย์ว่าท่ีร้อยเอก ดร.เจริญชัย  พรไพรเพชร) 
ผู้อํานวยการโครงการบัณฑิต 

 

                                    สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 3464 
โทรสาร  0 4220 4263 http://www.stu.ac.th

 

วิทยาลัยสันตพล (ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท)  

-สกล ตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรศึกษาศาสตร
ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์ ซ่ึงเป็นส่วน

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ชานนท์  เศรษฐแสงศรี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

นักศึกษาจึงมีความประสงค์จะขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ
วิทยาลัยสันตพล  ได้พิจารณาแล้วว่า  ท่านเป็นผู้มี

ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม  ท่ีจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และโปรดพิจารณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ

0 4232 3464 ต่อ 100 
http://www.stu.ac.th 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  2  
หนังสือขออนุญาตทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ท่ี ศษ.  2559/008  

    
 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือ 

เรียน ผู้อํานวยการโรงเรียนอนุบาลโซ่พิสัย
 ผู้อํานวยโรงเรียนบ้านโทรงามโนนภูดิน
 ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านโนนแก้วโพนทอง
สิ่งท่ีส่งมาด้วย เครื่องท่ีใช้ในการวิจัย

 ด้วย  นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
หลักสูตรในหัวข้อเรื่อง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
การศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างในการทดลองใช้เครื่องมือเป็นข้อมูลในการวิจัย

เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงใคร่ขอความอนุเครา
ดําเนินการทดลองใช้เครื่องมือในการทําวิจัยตามความประสงค์  คณะศึกษาศาสตร์  วิทยาลัยสันตพล  
ขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งมา ณ  โอกาสนี้
  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์

 

    
 
                         
                                                  
                                                       

 

                วิทยาลัยสันตพล 
                                299/1ถนนอุดร-สกล ตําบลหนองบัว

               อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  

22 กุมภาพันธ์ 2560 

ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) 

ผู้อํานวยการโรงเรียนอนุบาลโซ่พิสัย, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านเหล่าทองหลาง
ผู้อํานวยโรงเรียนบ้านโทรงามโนนภูดิน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านห้วยทราย
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านโนนแก้วโพนทอง 

ท่ีใช้ในการวิจัย 

ด้วย  นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ
หลักสูตรในหัวข้อเรื่อง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมีอาจารย์ ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงสี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา
การศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างในการทดลองใช้เครื่องมือเป็นข้อมูลในการวิจัย

เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงใคร่ขอความอนุเครา
ดําเนินการทดลองใช้เครื่องมือในการทําวิจัยตามความประสงค์  คณะศึกษาศาสตร์  วิทยาลัยสันตพล  
ขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งมา ณ  โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ 

  ขอแสดงความนับถือ 

                   (นายสารัชต์  วิเศษหลง) 
                                                  คณบดีคณะศึกษาศาสตร์   
                                                       วิทยาลัยสันตพล 

สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 346
 โทรสาร  0 4220 4263 http:/

 
 

 

 (ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท) 
สกล ตําบลหนองบัว 

อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านเหล่าทองหลาง,  
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านห้วยทราย, 

บัณฑิตหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
ชานนท์  เศรษฐแสงสี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา ใน

การศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างในการทดลองใช้เครื่องมือเป็นข้อมูลในการวิจัย 
เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษา         

ดําเนินการทดลองใช้เครื่องมือในการทําวิจัยตามความประสงค์  คณะศึกษาศาสตร์  วิทยาลัยสันตพล  

0 4232 346 ต่อ 21
http://www.stu.ac.th 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  3  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ท่ี ศษ. 2559/009  

    

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์

เรียน ……………………………………………………………………..

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย

 ด้วย  นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
หลักสูตรในหัวข้อเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึก  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ
ในการศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่าง
 

 เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษา
ดําเนินการ  ทําวิจัยตามความประสงค์ คณะศึกษาศาสตร์ 
ณ  โอกาสนี้ 
  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์
 

 
 
 

                
                

                                                    

              วิทยาลัยสันตพล (
                                299/1ถนนอุดร-สกล ตําบลหนองบัว

               อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  
26 กุมภาพันธ์ 2560 

ขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลในการทําวิจัย 

…………………………………………………………………….. 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

ด้วย  นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน นักศึกษาระดับบัณฑิตหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึก  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยมี อาจารย์ ดร.ชานนท์  เศรษฐแสงศรี เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา  
ในการศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 

เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษา
ดําเนินการ  ทําวิจัยตามความประสงค์ คณะศึกษาศาสตร์  วิทยาลัยสันตพลขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งมา 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ 

ขอแสดงความนับถือ 

                (นายสารัชต์  วิเศษหลง) 
                คณบดีคณะศึกษาศาสตร์   

                                                    วิทยาลัยสันตพล 
 

สํานักอธิการบดีโทรศัพท์ 0 4232 3464 
โทรสาร  0 4220 4263 http://www.stu.ac.th

 

 

(ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท) 
สกล ตําบลหนองบัว 

อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  41000 

บัณฑิตหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
วิทยาลัยสันตพล ได้รับอนุมัติให้ทําวิทยานิพนธ์  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึก  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา     

เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษา
วิทยาลัยสันตพลขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งมา 

 

0 4232 3464 ต่อ 100 
http://www.stu.ac.th 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายนามผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายนามผู้เช่ียวชาญ 

1.  ชื่อ – สกุล นายบุญพิมพ์ ภูชมศรี 
  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 
  สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
  วุฒิการศึกษาปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) 
  สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
  ตําแหน่งหน้าท่ี ผู้อํานวยการสถานศึกษา  
  สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนบ้านไทรงามโนนภูดิน อ.โซ่พิสัย จ.บึงกาฬ 
2.  ชื่อ – สกุล นายสมนึก  มุงคุณแสน 
  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 
  สาขาวิชา พลศึกษา 
  วุฒิการศึกษาปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
  สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
  ตําแหน่งหน้าท่ี ผู้อํานวยการสถานศึกษา 
  สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนบ้านต้องหนองสระปลา อ.หนองหาน จ.อุดรธานี 
3.  ชื่อ – สกุล นางสาวสิริรัตน์  ทวีทรัพย์ 
  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 
  สาขาวิชา เทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษา 
  วุฒิการศึกษาปริญญาโท  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
  สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
  ตําแหน่งหน้าท่ี ผู้อํานวยการสถานศึกษา 
  สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนบ้านต้ายสวรรค์ดงหว้าน อ.หนองหาน จ.อุดรธานี 
4.  ชื่อ – สกุล นางขนิษฐา  ภูชมศรี 
  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.บ.) 
  สาขาวิชา การประถมศึกษา 
  วุฒิการศึกษาปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.)  
  สาขาวิชา หลักสูตรและการสอน 
  ตําแหน่งหน้าท่ี ครูผู้สอน 
  สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนอนุบาลโซ่พิสัย อ.โซ่พิสัย จ.บึงกาฬ 
5.  ชื่อ – สกุล นางดุษฎี  นุสนธ์ 
  วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 
  สาขาวิชา คณิตศาสตร์ 
  วุฒิการศึกษาปริญญาโท  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
  สาขาวิชา หลักสูตรและการสอน 
  ตําแหน่งหน้าท่ี ครูผู้สอน 
  สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนอนุบาลโซ่พิสัย อ.โซ่พิสัย จ.บึงกาฬ  



 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 ชื่อ – สกุล  นางสาวเพ็ญพิศ  ผาพองยุน 
 วัน เดือน ปี  16  เมษายน  2529 
 ท่ีอยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขท่ี  10  หมู่  17  ตําบลอุ่มจาน   
    อําเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 47230 
    Email : jookpenphit@gmail.com 
 
 ประวัติการศึกษา   
  พ.ศ. 2542 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนชุมชนบ่อแสนพันมิตรภาพท่ี 211 
    ตําบลอุ่มจาน  อําเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 
  พ.ศ. 2545 ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนโพธิแสนวิทยา 
 ตําบลอุ่มจาน  อําเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร  
 พ.ศ. 2548  ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนโพธิแสนวิทยา 
 ตําบลอุ่มจาน  อําเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 
  พ.ศ. 2553 ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)  
 สาขาวิชาภาษาไทย  มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  
 พ.ศ. 2560 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยสันตพล 
 
 ตําแหน่งงานปัจจุบัน ครู คศ.1 
 สถานท่ีทํางานปัจจุบัน โรงเรียนอนุบาลโซ่พิสัย อําเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
    

 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 


