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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา รูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กและประเมินรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้แก่  

ผู้บริหาร  ตัวแทนครูผู้สอน  ตัวแทนกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 จ านวน  306 คน จ านวน  102 โรงเรียน  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   

การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ การวจิัยระยะที่ 1 เครื่องมือที่ใช้คือ แบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดับ การวิจัยระยะ            

ที่ 2  คือ  แบบบนัทึกการถอดประสบการณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส าเรจ็ และการวิจัยระยะที่ 3 

คือ  แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 ผลการวิจัยพบว่า  
1. สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  พบว่า  ด้านหลักการกระจายอ านาจ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด                 
( X =4.55)   ด้านหลักการมีส่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( X =4.01) ด้านหลักการบริหารตนเองภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก  ( X =4.28) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =4.29) 

2.  รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  ที่ได้จากการถอดประสบการณ์ พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก
ดังนี้  1)  การจัดการเรียนรวม 2)  การจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) 3)  แบบผสมผสาน
ระหว่างการจัดการเรียนรวมและการจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV)  ผู้วิจัยได้น ารูปแบบที่
ได้มาสังเคราะห์และน าเสนอรปูแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 

3. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับ 
รูปแบบที่น าเสนอ แสดงให้เห็นว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  มีความ
เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
ค าส าคัญ     การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยครั้งนีส้ าเร็จลงได้ด้วยความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหลายฝ่าย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่าน 
รองศาสตราจารย์ ดร.เกตมณี  มากมี อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ที่กรุณาให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจน
ข้อเสนอแนะปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและ
ความทุ่มเทของอาจารย์และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้   
 ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
รวมถึงขอขอบพระคุณ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาในสังกัดทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและข้อมูลต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการท างานวิจัย 
จนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงไป ด้วยดี  
 ขอขอบพระคุณ ท่านเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ให้
ความส าคัญสนับสนุนทุนวิจัยในครั้งนี้  
 งานวิจัยนี้จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา หากมี
ข้อบกพร่องประการใด คณะผู้วิจัยขอน้อมรับและยินดีที่จะรับฟังค าแนะน าเพ่ือน าไปพัฒนาเพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการศึกษาต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ที่ผ่านมาระบบการศึกษาของประเทศไทยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญอยู่ที่กระทรวงหลัก คือ

กระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาแก่คนในชาติลักษณะการบริหารรวมอ านาจเข้าสู่

ส่วนกลาง โดยทุกอย่างถูกก าหนดจากส่วนกลาง โรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติจะต้องแปลงนโยบาย

ดังกล่าวไปสู่ความส าเร็จ ด้วยเหตุนี้จึงกลายเป็นปัญหาที่ต้องมีการปฏิรูประบบโครงสร้างกระทรวง  

ทบวง กรม เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องท า  

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้โรงเรียน สอดคล้องกับ ธีระ รุญเจริญ (2550 : หน้า 162-163)  กล่าวว่า

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบริหารที่ได้รับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนมาก

ที่สุดในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที่น่าจะสอดคล้องกับแนวทางการพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจหลักที่ส าคัญ คือ                   

การจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เพ่ือให้เด็กทุกคนได้เรียนอย่างทั่วถึง มีการ

บริหารจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550  

จากสภาพบริบทด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงส่งผลให้โรงเรียนของ

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มีแนวโน้มปรับเปลี่ยนขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2560) ข้อมูลทางการศึกษา 

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องของโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรที่ไม่คุ้มค่า
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การจัดสรรอัตราก าลังครู งบบุคลากร และการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา ท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหา  ดังนี้ 1) ปัญหาด้านคุณภาพการจัดการศึกษาค่อนข้างต่ า ดังจะเห็นได้จากผล

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนต่ ากว่า  300 คน) มีจ านวน

ร้อยละ 2 อยู่ในระดับปรับปรุง ร้อยละ 67.91 อยู่ในระดับพอใช้ และร้อยละ  29.99 อยู่ในระดับดี และ

เมื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่า นักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้น ในทุกพ้ืนที่ มีค่าเฉลี่ย

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ ต่ ากว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน  2) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ สภาพ

บริบทของการคมนาคมที่ผ่านมา นับว่าไม่ค่อยสะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจ าเป็นจัดตั้งโรงเรียนให้

ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประชากรที่อาศัยอยู่ แต่ปัจจุบันความจ าเป็นดังกล่าวได้ลดลงเนื่องการคมนาคม

สะดวกขึ้น ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลท าให้ขนาดของโรงเรียน

ปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้อัตราส่วนครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อ

ห้องเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากนี้โรงเรียน

ขนาดเล็กจ านวนหนึ่งอยู่ในพื้นที่ลักษณะพิเศษ อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ อยู่บนภูเขาสูง บนเกาะ 

นักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง นอกจากนี้ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทักษะในการบริหาร

จัดการโรงเรียน และปัญหาอีกประการหนึ่งคือ การอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียนที่ย้ายติดตาม

ผู้ปกครองไปรับจ้างท างานต่างถิ่น ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง  

3) ปัญหาด้านการเรียน การสอน พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน

สภาพที่ครูไม่ครบชั้น และมีจ านวนนักเรียนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา เต็มความสามารถ 

เพราะครูมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่

ค่อยสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากัดซึ่งสาเหตุมา

จากได้รับงบประมาณน้อย สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใช้อย่างจ ากัดและท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ  4) โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน                

ท าให้ไม่มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน   

5) ปัญหาที่เด่นชัดอีกประการหนึ่งของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การขาดแคลนครู  (ท้ัง ๆ ที่อัตราส่วนครู

ต่อนักเรียนของทั้งประเทศก็ไม่ต่างจากอัตราส่วนของประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย)  จ านวนครูไม่ครบ

ชั้น ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ต้องใช้ครูวิชาเอกอย่างหนึ่งไปสอนอีกวิชาหนึ่ง  มีปัญหาครูย้ายออกบ่อย 

ครูขาดขวัญและก าลังใจ และครูไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายได้ จึงส่งผลท าให้

ประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  



3 

 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  ได้กล่าวถึงปัญหา

โรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสถานศึกษาที่ประสบปัญหาการขาดแคลนครู  ทั้งนี้ จาก

การปรับปรุงสถานศึกษา ส่งผลในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 ที่ผ่านมา (พ.ศ.2554-พ.ศ.2558) 

(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องค์การมหาชน,  2558) จากข้อมูลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศกว่า 

33,736 แห่ง  มีสถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 24,805 แห่ง ซึ่งบริบทของสถานศึกษาขนาดเล็กส่วน

ใหญ่จะตั้งอยู่ในพ้ืนที่นอกเขตเมือง หรือในพ้ืนที่ห่างไกล นักเรียนส่วนใหญ่มีพ้ืนเพมาจากครอบครัวที่มี

ฐานะยากจน นอกจากนี้ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีค่านิยมส่งบุตรหลานไปศึกษาในอ าเภอเมืองหรือตัวจังหวัด

หรือโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมมากกว่า ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา

เท่าท่ีควร โดยจากการประเมินคุณภาพภายนอกของ  สมศ. ตลอดระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา พบ 5 

ปัญหาส าคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก ดังนี้  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ใน

ระดับต่ า โดยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. พบว่า นักเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กยัง

มีปัญหาอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ า ดังนั้นผู้ที่เก่ียวข้องควร

จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มศักยภาพ โดยเสริมทักษะในการแสวงหา

ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย และสามารถน าวิธีการเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตจริงได้ ขณะเดียวกันครูก็

ต้องพัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้สื่อการเรียนการสอน ทั้งที่เป็นสื่อเทคโนโลยี สื่อพ้ืนฐาน และ

สอนให้นักเรียนเรียนรู้การใช้สื่อดังกล่าวด้วย ตามล าดับความสามารถท่ีแตกต่างกันของผู้เรียนเอง  2) 

ขาดแคลนงบประมาณ เนื่องจากสถานศึกษาขนาดเล็กได้รับงบประมาณจากรัฐบาลในจ านวนจ ากัด จึง

ส่งผลต่อจ านวนบุคลากร ครุภัณฑ์และสื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ รวมไปถึงการก่อสร้างอาคารสถานที่ 

ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน แต่อย่างไรก็ตาม งบประมาณ ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ศักยภาพของผู้เรียนเสมอไป ถ้าหากว่าบุคลากรในสถานศึกษานั้นๆ มีประสิทธิภาพ และเรียนรู้ในการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  3) จ านวนบุคลากรครูมีไม่เพียงพอ จากปัญหาครูไม่ครบชั้น

เรียน สถานศึกษาจึงจัดการเรียนรวมระหว่างชั้นเรียน ท าให้นักเรียนไม่ได้รับความรู้ที่เหมาะสมในแต่ละ

ชั้นเรียน หรือในบางท้องที่ท่ีมีสถานศึกษาขาดแคลนครูหลายแห่งอยู่ใกล้ ๆ กัน สามารถรวมชั้นเรียน

ระหว่างสถานศึกษาใกล้ ๆ กัน เพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนครู แต่ระบบการบริหารจัดการควรจะแตกต่างไป

จากการบริหารปกติ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องสร้างแรงจูงใจให้ครูอยากเป็นครูในโรงเรียนขนาดเล็ก หรือให้

ทุนการศึกษาแก่คนที่รักการเป็นครู เพื่อกลับมาเป็นครูสอนในพื้นท่ี  4) ขาดระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมี
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คุณภาพ จากข้อมูลการประเมินสถานศึกษาของ สมศ. พบว่าอัตราการเข้าถึงสื่อสารสนเทศของ

สถานศึกษาขนาดเล็กยังอยู่ในระดับต่ า ระบบสารสนเทศของโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 

ซอฟต์แวร์ ฐานข้อมูล ระบบเครือข่าย ฯลฯ ส่วนใหญ่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการหรือไม่มี

ประสิทธิภาพมากพอ ท าให้การจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ของสถานศึกษา ทั้งงบประมาณ 

หลักสูตรการเรียนการสอน ข้อมูลบุคลากรและนักเรียน ฯลฯ ไม่ได้รับการจัดเก็บ ที่ถูกต้อง และไม่

สามารถใช้ข้อมูลเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  5) สถานศึกษาขาดการน าผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกมาใช้ปรับปรุงพัฒนา การประเมินของ สมศ. นั้นเป็นไปเพื่อการตรวจสอบ

ยืนยันสภาพจริงในการด าเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลซึ่งช่วยสะท้อนให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน

ของสถานศึกษา และสาเหตุของปัญหา เพ่ือน ามาเป็นแนวทางให้สถานศึกษาได้ใช้ในการปรับปรุง 

วางแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาต่อไป  ดังนั้น ถือเป็นเรื่องส าคัญที่สุดที่สถานศึกษาควรให้

ความส าคัญ ตระหนักถึงการน าผลการประเมินมาปรับใช้พัฒนาสถานศึกษา เพ่ือที่จะแก้ปัญหาได้อย่าง

ตรงจุดและจะสามารถพัฒนาการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างเป็นระบบ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 บริหารจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่

บริการจ านวน 5 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอยางตลาด  อ าเภอฆ้องชัย  อ าเภอหนองกุงศรี   อ าเภอ

ห้วยเม็ก  และอ าเภอท่าคันโท มีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด  171  โรงเรียน เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มี

จ านวนนักเรียนไม่เกิน 120  คน  จ านวน  102  โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ 59.65   จากการวิเคราะห์ผล

การรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา  (Self - Assessment Report)  พบว่า โรงเรียนขนาด

เล็กส่วนใหญ่มีปัญหาที่ส าคัญและเร่งด่วน ที่ควรได้รับการแก้ไขเรียงล าดับความส าคัญ  ดังต่อไปนี้  

(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2.  2560)  ปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียน  มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  (O-NET)  ใน 4 กลุ่มสาระหลัก คะแนน

เฉลี่ยร้อยละต่ ากว่าเป้าหมาย  และมีปัญหาด้านการอ่านออก เขียนได้   ปัญหาด้านกระบวนการบริหาร

จดัการศึกษา  ครูไม่ครบชั้น  ได้ครสูอนไม่ตรงตามวิชาเอก  ปัญหาด้านปัจจัยสนับสนุนที่ส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  อาคารเรียนเก่าและช ารุด ช่องทางการสื่อสาร  เช่นโทรศัพท์  เครือข่าย

อินเทอร์เน็ตไม่ทั่วถึง  งบประมาณเพ่ือการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่าปัญหาส่วน

ใหญ่เป็นเรื่องงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนที่ไม่เพียงพอ การขาดแคลนครุภัณฑ์ที่ใช้สนับสนุนการเรียน

การสอน  ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนที่
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ผู้ปกครองมีฐานะยากจน  ไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของ

บุตรหลานได้เท่าที่ควร 

จากแนวคิดและสภาพปัญหาในการบริหารจัดการของโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวมาข้างต้น  

จึงตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องวิจัยและศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  

เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพและความต้องการที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงาน และสนองต่อเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในด้านการ

กระจายอ านาจทางการศึกษาอีกด้วย 

 

ค ำถำมกำรวิจัย 

 1. สภาพปัญหาและความต้องการ การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานเป็นอย่างไร 

 2. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ควรเป็นรูปแบบใด 

 3. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ควรเป็นอย่างไร 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 

 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 

 3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 
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ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research And Development)  มีลักษณะการวิจัย

เชิงคุณภาพ และใช้ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR : Participatory Action 

Research) เข้ามาเป็นกลไกในการด าเนินการวิจัย  มีขอบเขตการวิจัยครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้ 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

   ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการวิจัย  ดังนี้  

 1.1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยศึกษา

ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   แนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

และรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

1.3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย  หลักการกระจายอ านาจ  

(Decentralization)  หลักการมีส่วนร่วม (Participation or collaboration management)  

หลักการบริหารตนเอง (self management) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  (check balance) 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ผู้บริหาร  ตัวแทนครูผู้สอน  ตัวแทนกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 

จ านวน  306 คน จ านวน  102 โรงเรียน                     

 กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย  ผู้บริหาร  ตัวแทนครูผู้สอน  ตัวแทนกรรมการสถานศึกษา  

จ านวน  57  คน  จากโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2       

โดยการเลือกแบบเจาะจง  โดยใช้เกณฑ์  ดังนี้  1. โรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติสูงกว่า

ระดับประเทศ อย่างน้อยต่อเนื่อง  2 ปีการศึกษา  2. โรงเรียนที่ได้รับการรับรองผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอก (รอบสาม)  ได้ทั้งหมด 19 โรงเรียน ดังนี้  โรงเรียนค าแมดพิทยาสรรพ์  โรงเรียนหนองใหญ่

วิทยา  โรงเรียนบ้านกุดท่าลือ  โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียนลาดสระบัวหนองลุมพุกวิทยา   

โรงเรียนอุ่มเม่าวิทยา  โรงเรียนค าไฮวิทยา  โรงเรียนท่าแห่วิทยาคม  โรงเรียนสว่างกิจวิทยา  โรงเรียน

โนนชัยประชาสรรค์  โรงเรียนโคกศรีวิทยายน  โรงเรียนโคกกลางเหนือพิทยาสรรพ์  โรงเรียนคุรุชน
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ประสิทธิ์ศิลป์  โรงเรียนค ามันปลาผดุงวิทย์  โรงเรียนห้วยเม็กราษฎร์นุกูล  โรงเรียนหนองกาวคุรุราษฎร์

บ ารุง  โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์  โรงเรียนหนองเม็กวิทยา  โรงเรียนบ้านดงอัคคะประชาสามัคคี 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 

 3.1  ตัวแปรต้น 

  3.1.1  สภาพการบริหารโดยใช้จัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  3.1.2  ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

 3.2  ตัวแปรตาม 

  3.2.1  รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

นิยำมศัพทเ์ฉพำะ 

 

 ในการศึกษางานวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังต่อไปนี้ 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) หมายถึง               
การกระจายอ านาจจากรัฐไปสู่สถานศึกษา เน้นโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง โดยที่สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบมากข้ึน มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการตัดสินใจ การสั่งการในการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในรูปแบบองค์คณะ มีความโปร่งใสในการบริหารสามารถตรวจสอบได้ 
ด าเนินงานอย่างอิสระอยู่บนพ้ืนฐานของนโยบายของชาติ มีการประกันคุณภาพการศึกษา 
 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 120 คนมา ข้อมูลสารสนเทศ 
ปีการศึกษา 2561 
 รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง องค์ประกอบ และสาระการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

 หลักการกระจายอ านาจ ได้แก ่คืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน ส าหรับประเทศไทย
จะมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา เพ่ิมอ านาจการตัดสินใจ
ให้กับสถานศึกษาในด้าน งานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 

 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและแผน การก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น รวมทั้งร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ  
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 หลักการบริหารตนเอง ได้แก่ สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ และสั่งการด้วยตนเองมาก
ขึ้น มีอ านาจการด าเนินงาน มีความรับผิดชอบการด าเนินงานได้หลากหลายตามสภาพของสถานศึกษา 
ภายใต้การบริหารในรูปแบบขององค์คณะบุคคล  

 หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ได้แก่ การที่สถานศึกษามีความพร้อมรับการตรวจสอบการ
บริหารงานของสถานศึกษาได้ตลอดเวลา มีความโปร่งใสในการบริหาร สามารถเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชนได้ทุกเรื่อง มีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ/นวัตกรรม 

 1.  ได้รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสมตามขนาดและความพร้อม 

 2.  ได้แนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ   
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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน                  
เป็นฐาน  ได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อก าหนดแนวทางการวิจัย 
ดังนี้ 

1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
1.1 วิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
1.2 โครงสร้างขอบข่ายและภารกิจของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2.1 หลักการและแนวคิด เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2.2 แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2.3 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2.4 ความส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2.5 รปูแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

3. แนวคิด ทฤษฎี นโยบายเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
3.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร 
3.2 สภาพปัจจุบัน และปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
3.3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
3.4 รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

4. แนวคิด  ทฤษฎีเชิงระบบ 
4.1 ความเปนมาของทฤษฎีระบบ 
4.2 ความหมายของระบบ 
4.3 หลักการและแนวคดของทฤษฎีระบบ 
4.4 รูปแบบของวิธีระบบ 
4.5 รูปแบบของการวิเคราะหระบบ 
4.6 การน าทฤษฎีระบบมาใชในการแกปญหา 
4.7 ประโยชนของการน าวิธีระบบมาใชในการแกปญหาการศึกษา  
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1. ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 2 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเกิดจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2)  พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 กระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดให้เขตพ้ืนที่การศึกษาให้เป็นหน่วยบริหารและจัดการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา โดย
ค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ที่ตั้ง เลขที่ 312 หมู่ 4 ถนนฮ่องฮี-กระนวน  ต าบลห้วย
เม็ก  อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 46170  โทรศัพท์0-4388-9546-49   โทรสาร 0-4388-9534  
เว็บไซต์  http://kalasin2.go.th  มีพ้ืนที่บริการ 5 อ าเภอประกอบด้วย  อ าเภอท่าคันโท อ าเภอหนอง
กุงศร ีอ าเภอห้วยเม็ก อ าเภอยางตลาด  และอ าเภอฆ้องชัย มีสถานศึกษา 171 โรงเรียน ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 1,822  คน นักเรียนทั้งสิ้น 20,530  คน การบริหารจัดการ ให้มี
ผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการของส านักงานให้เป็นไป
ตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของผู้อ านวยการไว้เป็นการเฉพาะการ ใช้อ านาจ และการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้
ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรี ก าหนดหรืออนุมัติแนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง
ด้วย ในส านักงานตามวรรคหนึ่งจะให้มีรองผู้อ านวยการ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจาก
ผู้อ านวยการเพ่ือช่วยปฏิบัติราชการก็ได้ โดยรองผู้อ านวยการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนใน
ส านักงาน มีอ านาจหน้าที่ตามที่ผู้อ านวยการก าหนดหรือมอบหมาย 

แผนพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
 1.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำประสงค์  กลยุทธ์มำตรกำร 
 วิสัยทัศน์ 
  โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน 
 พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตบริการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และเสมอภาค  
            2. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และ 
มีสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 
 3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเน้นการมีส่วนร่วม 
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 เป้ำประสงค์ 
 1. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
   2. ผู้เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีสมรรถนะ
ส าคัญของผู้เรียนตามหลักสูตร 
 3. มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 
 4. โรงเรียนบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 กลยุทธ์ และมำตรกำร 
 กลยุทธ์ที่1 สร้างโอกาสทางการศึกษา 
  มาตรการ  
   1.1 สร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
     มาตรการ 

 2.1 พัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ 
 2.2 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 2.3 พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
     มาตรการ 
   3.1 พัฒนาโรงเรียนให้มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบในบริบทของโรงเรียนขนาด
เล็ก อยู่บนพื้นฐานการวิจัยและพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
   3.2 พัฒนาการบริหารจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีความต่อเนื่อง และเป็นระบบ 
   3.3 สร้างแรงจูงใจและให้ขวัญก าลังใจแก่ผู้บริหารโรงเรียน และครูในโรงเรียน                 
ขนาดเล็ก 
   3.4 สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอที่จะมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 กลยุทธ์ที่ 4 สร้างความเข้มแข็งและความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
     มาตรการ 
   4.1 จัดท ามาตรฐานการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
   4.2 จัดท าข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
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 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
  มาตรการ 
   5.1 ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
   5.2 สร้างความตระหนักและพัฒนาระบบการจูงใจในการรักชุมชนท้องถิ่นของ
ตนเอง 
   5.3 สร้างช่องทางสื่อสารรับฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ และประชาสัมพันธ์ให้
สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 1.2  โครงสร้ำงส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีอ านาจหน้าที่ 
   1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และความต้องการของท้องถิ่น 
   2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก ากับ
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
   3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   4. ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   5. ศึกษา วิเคราะห์  วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   6. ประสานระดมทรัพยากรด้านต่างๆรวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
   7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืน ที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
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   9. ด าเนินการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   10. ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของอนุกรรมการ และคณะท างานด้านการศึกษา 
   11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   12. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมิได้ระบุให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงาน ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับหมอบหมาย 

โครงสร้างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วย 7 กลุ่ม คือ 
   1. กลุ่มอ านวยการ 
   2. กลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ 
   3. กลุ่มนโยบายและแผน 
   4. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
   5. กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
   6. กลุ่มบริหารงานบุคคล 
   7. หน่วยตรวจสอบภายใน 

โครงสร้ำงกำรบริหำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      ภาพที่ 1 แสดงโครงสร้างการบริหารงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
 

กลุ่ม 

อ านวยการ 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

กลุ่ม บริหารงานการเงินและ

สินทรัพย์ 

กลุ่ม 

นโยบายและแผน 

กลุ่ม 

บริหารงานบุคคล 

กลุ่ม นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด

การศึกษา 
กลุ่ม 

ส่งเสริมการจัดการศึกษา 

หน่วย 

ตรวจสอบภายใน 
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2. หลักกำร แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
  

 2.1  หลักกำร และแนวคิดเกี่ยวกับบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จัดเป็นรูปแบบหนึ่งในการบริหารและการจัดการศึกษาที่มี
การกล่าวถึงและเริ่มใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารสถานศึกษาตามนัยแห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 และ 40 ซึ่งได้มีผู้เสนอแนวคิดและหลักการในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว้หลายท่าน  ได้แก่ 
 การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแต่ละพ้ืนที่อาจไม่เหมือนกัน (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2551, หน้า 80-89) ขึ้นอยู่กับลักษณะและความจ าเป็นแต่ละโรงเรียน ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานเดียวกัน  6 
ประการ คือ 

1. หลักการกระจายอ านาจ คือ คืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน ส าหรับประเทศ 
ไทยจะมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 

2. หลักการบริหารตนเอง คือ สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากข้ึน  
ภายใต้การบริหารในรูปแบบขององค์คณะบุคคล 

3. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ ผู้เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนด 
นโยบายและแผนการก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น รวมทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมท า 

4. หลักภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน คือ เป็นภาวะผู้น าเน้นการสนับสนุนและอ านวยความ 
สะดวก 

5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ คือ การปรับทั้งโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร โดยการ 
เปลี่ยนแปลงที่ระบบทั้งหมดเห็นด้วยและสนับสนุน 

6. หลักการความรับผิดชอบที่ควรสอนได้ คือ โรงเรียนจะต้องพร้อมในการให้มีการ 
ตรวจสอบเพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544)  ได้ศึกษาและสรุปหลักการส าคัญในการบริหารแบบ (School-
Based Management)  ดังนี้ 
 1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
จากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 
 2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) เปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษา ทั้งครู 
ผู้ปกครองตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะเกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
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 3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการจัด
การศึกษาจะท าหลากหลายทั้งวัดและองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการร่วมการจัด
การศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แต่เมื่อประชากร
เพ่ิมข้ึน ความเจริญต่าง ๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด เกิดความ
ล่าช้าและไม่สนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและ
ประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
 4. หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะก าหนดให้โรงเรียน
เป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง ส าหรับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความ
เชื่อว่าวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้หลายวิธี การที่ส่วนกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบาย
และเป้าหมายแล้วปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน แล้วแต่
ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน ผลที่ได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ที่ทุกอย่างก าหนดมา
จากส่วนกลาง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย
และควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือให้
มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และเป็นไปตามนโยบาย
ของชาติจากหลักการดังกล่าวท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะเป็นการ
บริหารงานที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่ารูปแบบการจัดการศึกษาที่ผ่านมา มีรูปแบบ
ที่ส าคัญอย่างน้อย 4 รูปแบบ ได้แก่ 
 1. รูปแบบที่มีผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก (Administration Control SBM) ผู้บริหารเป็น
ประธานคณะกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืน ๆ ได้จากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุ่มผู้ปกครอง ครู และ
ชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทให้ค าปรึกษา แต่อ านาจการตัดสินใจยังคงอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน 
 2. รูปแบบที่มีครูเป็นหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่ว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิด
นักเรียนมากที่สุด ย่อมรู้ปัญหาได้ดีกว่าและสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมาก 
ที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน ผู้บริหารยังเป็นประธานคณะกรรมการโรงเรียนบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
 3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) แนวคดิส าคัญ คือ การจัดการ
ศึกษาควรตอบสนองความต้องการและค่านิยมของผู้ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด ตัวแทนของผู้ปกครอง 
และชุมชนจึงมีสัดส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากท่ีสุด ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชนเป็นประธาน
คณะกรรมการ โดยมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ บทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการ 
โรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
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 4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Control SBM) แนวคิด
เรื่องนี้เชื่อว่า ทั้งครูและผู้ปกครองต่างมีความส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก เนื่องจากท้ัง 2 กลุ่ม
ต่างอยู่ใกล้ชิดนักเรียนมากท่ีสุด รับรู้ปัญหาและความต้องการได้ดีท่ีสุดสัดส่วนของครูและผู้ปกครอง 
(ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเท่า ๆ กันแต่มากกว่าตัวแทนกลุ่มอ่ืน ๆ ผู้บริหารโรงเรียนเป็น
ประธาน บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
 รังสรรค์  มณีเล็ก (2547) กล่าวไว้ว่าหลักการพื้นฐานในการก าหนดรูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานได้แก่ 
 1) หลักการกระจายอ านาจโดยกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยัง
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติโดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็กผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการศึกษาหรืออยู่ใกล้ชิดเด็กสามารถจัด
การศึกษาได้ดีที่สดตรงตามความส าคัญของผู้เรียนและชุมชนอ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ระดับปฏิบัติคือ
สถานศึกษา 
 2) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหาร
ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษาทั้งครูผู้ปกครองตัวแทนชุมชนตัวแทนศิษย์เก่าและตัวแทนนักเรียนโดยการ
ก าหนดนโยบายและแผนร่วมตัดสินใจการก าหนดหลักสูตรท้องถิ่นการร่วมคิดร่วมท าและแม้จะบริหาร
โดยองค์คณะบุคคลก็ตามต้องเน้นกระจายโอกาสไปให้ทั่วถึงทั้งองค์กรเพ่ือโยงใยให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วน
รว่มมากท่ีสุด 
 3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนเป็นการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การบริหารขององค์คณะบุคคลตามกรอบหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 4) หลักการบริหารตนเองสถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากข้ึนภายใต้การ
บริหารในรูปขององค์คณะบุคคลคือคณะกรรมการสถานศึกษา 
 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลเมื่อโรงเรียนได้รับอิสระและอ านาจมาก็ต้องแสดงความ
รับผิดชอบที่จะให้มีการตรวจสอบเพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด
ไว้ทั้งนี้โรงเรียนจะต้องมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและภารกิจของผู้บริหารครูบุคลากรทาง
การศึกษาและชุมชนอย่างชัดเจนภารกิจเหล่านี้ต้องสามารถตรวจสอบความส าเร็จได้เพ่ือเป็น
หลักประกันคุณภาพการศึกษาให้เกิดข้ึนตามท่ีก าหนดไว้ 
 นพพงษ์  บุญจิตราดุล (2547) ได้กล่าวว่าหลักการส าคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
คือการถ่ายโอนอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่ความรับผิดชอบของชุมชนซึ่งมีหลักการดังนี้ 
 1) หลักการกระจายอ านาจกระจายอ านาจจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มาก
ที่สุดระบบการบริหารคล่องตัวมีอิสระและมีประสิทธิภาพเน้นความรับผิดชอบ ตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
 2) หลักการมีส่วนร่วมผู้ปกครองครูนักเรียนศิษย์เก่าตัวแทนชุมชนผู้บริหารร่วมตัดสินใจร่วม
บริหารเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมมองร่วมเห็นร่วมคิดร่วมพิจารณาและร่วมตัดสินใจ 
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 3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนเดิมบ้านวัดวังจัดแล้วมอบให้
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษาการจัดการศึกษาในส่วนกลางเริ่มมี
ขีดจ ากัดล่าช้าไม่สนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชนจึงคืนกลับให้ชุมชนด าเนินการ 
 4) หลักการบริหารตนเองเชื่อว่าขึ้นอยู่กับความพร้อมสถานการณ์ความแตกต่างของสิ่งแวดล้อม
ความจ าเป็นต่างกันและวิธีการต่างกันนโยบายเป้าหมายส่วนรวมก็บรรลุและของชุมชนก็บรรลุ 
 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานมี
องค์กรอิสระตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานสรุปได้ว่า
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วยหลักการส าคัญ  5  หลักการคือหลักการกระจาย
อ านาจหลักการมีส่วนร่วมหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนหลักการบริหารตนเองและ
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 สรุปได้ว่าหลักการในการบริหารแบบ  (School-Based Management) โดยทั่วไป ได้แก่ 

1)  หลักการกระจายอ านาจ 
2)  หลักการมีส่วนร่วม 
3)  หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
4)  หลักการบริหารตนเอง 
5)  หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานมีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและ
มาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
 จากการศึกษาหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักการคืน
อ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  จากการศึกษาหลักการเป็นการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผล การจัดการศึกษาของโรงเรียน จึงได้
รวมกันเป็นหลักการข้อเดียวกัน  สรุป   หลักการที่เหมาะสมที่จะใช้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ประกอบด้วย 
 1) หลักการกระจายอ านาจ 
 2) หลักการมีส่วนร่วม 
 3) หลักการบริหารตนเอง 
 4) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 2.2  แนวคิดพื้นฐำนเกี่ยวกับกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวคิดท่ีริเริ่มขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่าง
แพร่หลายในช่วงทศวรรษ 1980  เป็นรูปแบบในการบริหารและจัดการศึกษา (Wohlstetter, 1995; 
Cheng, 1996) ต่อมาได้มีการน าไปใช้ในประเทศอ่ืน ๆ เช่น แคนาดา นิวซีแลนด์ ฮ่องกง อิสราเอล ฯลฯ 
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สามารถสร้างความส าเร็จในการจัดการศึกษาในระดับหนึ่ง โดยได้รับอิทธิพลมาจากกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสบความส าเร็จจากหลักการและกลยุทธ์ในการท าให้
องค์กรมีประสิทธิภาพในการท างาน ท าให้ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สร้างก าไรและสร้างความพึง
พอใจแก่ลูกค้าและผู้เกี่ยวข้องได้มีการใช้รูปแบบการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้ใช้ครอบคลุม
ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว และได้แพร่หลายไปยังประเทศต่าง ๆ เช่น เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เป็นต้น ปัจจุบันนี้ก าลังถูกน ามาใช้ในประเทศไทย ตามสาระบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 และ 40 ที่ระบุให้กระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (อุทัย บุญประเสริฐ. 2546, หน้า 1-7) 
 การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูประบบ
การศึกษานั้น มุ่งกระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็ก ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชนให้มากที่สุด ให้ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษา แนวคิดดังกล่าวจะตรงกับ
แนวคิดในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการ
โรงเรียนโดยตรง เป็นแนวคิดท่ีมุ่งให้สถานศึกษามีอิสระมีความคล่องตัวในการบริหารงานด้านวิชาการ 
ด้านการเงิน ด้านการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและให้มีการบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียนโดยมีความเชื่อว่า การตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจาก
การตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดและมีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียนมากท่ีสุด (Wohlstetter, 1995) 

ณรงค์ โภคสวัสดิ ์(2552 : 54) ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร เขต 1 พบว่า สถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร เขต 1 มีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก เรียงลาดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน ด้านการบริหารแบบพึ่งตนเอง 
ด้านการกระจายอ านาจ ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ และด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนครูที่เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา และผู้แทนผู้ปกครองที่เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
ในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร เขต 1 โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนครูที่เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา และผู้แทนผู้ปกครองที่เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา ที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษา ในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร เขต 1 โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 เห็นได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้ เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง
การปฏิรูปการศึกษากับการกระจายอ านาจทางการศึกษาที่เกิดจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบการ
บริหารจัดการศึกษา รัฐได้เห็นความส าเร็จของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมซึ่งความส าเร็จนั้นเกิดจาก
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การยกระดับคุณภาพในการบริหาร จึงเกิดความเชื่อว่า ถ้ามีการยกระดับคุณภาพการศึกษาก็จะเป็นสิ่งที่
น าไปสู่ความส าเร็จเช่นกัน จึงได้ร่วมศึกษาและผลักดันให้เกิดนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ให้มีการ
ปฏิรูปโครงสร้างของระบบ (Structural) และรูปแบบการบริหาร (Management Style)  ของโรงเรียน
และท าให้เกิดความเชื่อว่า ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกระแสการปฏิรูปการศึกษาเป็นการ
ปรับปรุงการท างานบางประการของโรงเรียนก่อให้เกิดแนวคิดทางการบริหารโรงเรียนขึ้นหลายแนวทาง 
เป็นการเปิดโอกาสให้โรงเรียนได้มีบทบาทและหน้าที่ของโรงเรียน เช่น การบริหารงบประมาณด้วย
ตนเอง การสร้างหลักสูตรของโรงเรียน การพัฒนาบุคลากรโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน 

2.3 ควำมหมำยของกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) เป็นรูปแบบการ
บริหารและการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง ที่มุ่งเน้นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้โรงเรียน หรือ
สถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดข้ึนที่โรงเรียน ผู้บริหารใช้อ านาจในการบริหาร อ านาจการจัดการ 
อ านาจการตัดสินใจ และความมีอิสระในการจัดการศึกษาร่วมกับชุมชนในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาให้ประสบผลส าเร็จโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายที่หลากหลาย 
ผู้วิจัยจึงได้สรุปไว้ดังนี้  
 นุกูล เข่งดี (2552 : 39) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย ผลการศึกษา พบว่า ยุทธศาสตร์การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามการรับรู้ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่าอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านการเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามการรับรู้ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่าโดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาสมรรถภาพคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่แตกต่างกัน 
นอกนั้นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่าอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและราย
ด้าน การเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จ าแนก
ตามขนาดของโรงเรียน พบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ยุทธศาสตร์
ความเป็นผู้นาการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้น
ไม่แตกต่างกันยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามการรับรู้ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่าอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน การ
เปรียบเทียบยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามการรับรู้ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
 ธีระ รุญเจริญ (2550 : หน้า 162-163)  กล่าวว่า บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบ
การบริหารที่ได้รับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนมากที่สุดในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที่น่าจะ
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สอดคล่องกับแนวทางการพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 
 รพีพรรณ เอกสุภาพันธ์ (2549 : 2) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ไว้ว่า เป็นการบริหารที่สถานศึกษาสามารถก าหนดความต้องการของสถานศึกษาขึ้นเอง โดย
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนหรือคณะกรรมการอานวยการโรงเรียนและผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
ผู้ปกครอง นักเรียน มีอิสระและความรับผิดชอบที่จะใช้ทรัพยากรในการแก้ปัญหาต่างๆ อันมีผลต่อการ
พัฒนาสถานศึกษา  
 รุ่ง แก้วแดง (2549 : 10) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วยการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมายังโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหาร ประกอบด้วยงานวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน) งานบุคคล (การแต่งตั้ง 
โยกย้าย เลื่อน ลด) งานงบประมาณ (งานรับ-จ่าย) และงานบริหารทั่วไป (จัดซื้อ จัดจ้าง และจัดการ
ทั่วไป) อันจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาและชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการมากข้ึน  
 สุรัฐ ศิลปะอนันต์ (2549 : 83) กล่าวว่า การปรับปรุงการศึกษาของโรงเรียน ต้องตั้งอยู่บาน
ฐานความเชื่อ ปรัชญา ที่เด็กทุกคนเรียนได้ จึงต้องยอมรับกันตั้งแต่บัดนี้ว่าการปรับปรุงจะเกิดผลส าเร็จ
ได้ด้วยวิธีการบริหารที่มีฐานอยู่ที่โรงเรียน  
 ถวิล มาตรเลี่ยม (2549 : 41) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ว่า 
เป็นการบริหารจัดการโรงเรียนที่สอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของโรงเรียน นั่นคือสมาชิก
โรงเรียนอันได้แก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน คร-ูอาจารย์ พ่อแม่ผู้ปกครอง 
นักเรียน ตลอกจนสมาชิกชุมชน และองค์กรอ่ืนๆ มารวมพลังกันอย่างเต็มที่รับผิดชอบต่อการใช้
ทรัพยากรและแก้ปัญหา ตลอดจนดาเนินการเพ่ือพัฒนากิจกรรมด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียนระยะ
สั้นและระยะยาว  
 เสาวนิตย์ ชัยมุกสิก (2549 : 9-10) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ไว้ว่า เป็นการกระจายอ านาจการบริหารไปยงสถานศึกษา ทาให้สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัว
ในการบริหารตนเองมากข้ึน แต่ทั้งนี้ สถานศึกษาต้องรู้จักปรับเปลี่ยนและทาหน้าที่ตามบทบาทใหม่ได้ มี
หน่วยตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน ซึ่งจะส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในสถานศึกษา และมีความเต็มใจที่จะสนับสนุนในเรื่องการเงิน และการเข้าร่วมกิจกรรมของ
สถานศึกษา  
 เลขา ปิยะอัจฉริยะ (2549 ; 12) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้
ว่า เป็นระบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์กรหรือโรงเรียน โดยบุคลากรทุกคนของโรงเรียนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมคิด ร่วมทา ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบผลที่เกิดข้ึน ผู้บริหารจึงต้องมี
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คุณลักษณะเป็นผู้นาแบบเกื้อหนุนให้ผู้ร่วมงานทุกฝ่ายทางานได้ มีการกระจายอ านาจเป็นระบบมีการ
ร่วมกันติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกระบวนการทางานและผลอย่างมีประสิทธิภาพ  
 เอกรินทร์ สี่มหาศาล (2549 : 128) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ไว้ว่า เป็นการเปลี่ยนอ านาจตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยมอบหมายให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา (School Council) เข้ามามีอ านาจในการบริหารจัดการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตัดสินใจร่วมกับคณะผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับเรื่องบประมาณ บุคลากร วิชาการ แผนพัฒนาด้านต่างๆ 
ตามความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน มีการตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการ
วางแผนปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษา (School Improvement Team) คณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตร จัดทาแผนยุทธศาสตร์ การปรับปรุงสถานศึกษา และจัดทาระบบข้อมูลสารสนเทศ 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2549 : 13) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า               
เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังแต่ละ
โรงเรียน โดยให้ผู้บริหารโรงเรยีน คร ูนักเรียน และผู้ปกครองมีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษา
มากขึ้น โดยให้มีหน้าที่รับผิดชอบ ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร  
 รังสรรค์ มณีเล็ก (2549 : 312) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ว่า                 
เป็นการบริหารและการจัดการศึกษาที่หน่วยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรือองค์กรหลักในการจัด
การศึกษา  ซึ่งจะต้องมีการกระจายอานาจบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้
โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใต้คณะกรรมการโรงเรียน (School Board หรือ 
School Committee หรือ School Council) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กรชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนนักเรียน และผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปโดยมี
ส่วนร่วมและตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด  
 คาวล์เวลล์ และสปิงค์ (Caldwell & Spink, 1998)  ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการกระจาย
อ านาจไปยังโรงเรียนให้ตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร (ได้แก่ ความรู้ เทคโนโลยี อ านาจหนาที่ วัสดุ
ครุภัณฑ์ บุคลากร เวลา และงบประมาณ) เป็นการกระจายอ านาจทางการบริหารจัดการมากกว่าการ
เป็นอ านาจทางการเมือง และให้เกิดการตัดสินใจในระดับโรงเรียนภายใต้กรอบนโยบายของท้องถิ่นและ
ของรัฐ ในขณะเดียวกันโรงเรียนยังมีความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบในการใช้ทรัพยากรที่จัดสรรให้ได้ 
 เดวิด (David. 1996 : 4-5) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวทางหนึ่งของ
การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อ
ว่าการให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่มากขึ้นจะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุ่นและมี
ผลผลิตดีขึ้น  

เช็ง (Cheng. 1996 : 6-17) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผู้ปกครอง ชุมชน มารวมตัวเป็นคณะกรรมการ
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โรงเรียนจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ส่งผลให้โรงเรียนมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น Assessment of School- Based Management การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน เป็นการกระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลาง ไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง สมาชิกในชุมชนและในบางโรงเรียนมี
ตัวแทนนักเรียนร่วมเป็นกรรมการด้วย ได้มีอ านาจควบคุมสิ่งที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่มีผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจะทาให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
โรงเรียนมากขึ้น และท าให้เกิดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 

2.4 ควำมส ำคัญของกำรบริหำรงำนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมุ่งเน้นการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้วิธีบริหารจัดการที่หลากหลาย ที่แตกต่าง
กันไปตามศักยภาพและสถานศึกษานั้น การให้อิสระในการด าเนินการด้วยตนเอง จะท าให้เกิดความ
คล่องตัว สามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงได้ทันเหตุการณ์  ผลงานที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ทุกคนที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จหรือการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข 
  การจัดและบริหารการศึกษาไทยแต่เดิมใช้รูปแบบของการรวมอ านาจการบริหารและการ
ตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง และมีการมอบอ านาจการบริหารและการตัดสินใจเพียงบางส่วนไปให้หน่วยงาน
ราชการที่รับผิดชอบการบริหารในส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา แต่แนวปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ได้มี
ข้อก าหนดให้กระจายอ านาจการบริหารและการตัดสินใจไปให้หน่วยงานระดับปฏิบัติ อันได้แก่ โรงเรียน
และเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มากท่ีสุด โดยราชการบริหารส่วนกลางจะท าหน้าที่เพียงการก าหนดนโยบาย 
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การก าหนดและประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเป็นประการ
ส าคัญ ส่วนการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป จะมีการกระจายอ านาจไปให้โรงเรียนและเขตพ้ืนที่การศึกษารับผิดชอบด าเนินการเอง
เป็นส าคัญ โดยรูปแบบของการบริหารและการจัดการศึกษาตามข้อก าหนดดังกล่าวนี้จัดเป็นรูปแบบใหม่
ของการบริหารจัดการที่เรียกว่า การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบของการใช้โรงเรียนหรือเขตพ้ืนที่
การศึกษาเป็นฐาน ดังนั้น ผู้บริหารทั้งในระดับโรงเรียนและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งบทบาทของ
ผู้บริหารในการบริหารและจัดการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จตามแนวปฏิรูปการศึกษา (สถาบันพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษา, 2548, หน้า 17) 

ปิล (Pill, 2000 : 69 ) ท าการวิจัยเรื่อง การสร้างชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง : การ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเกาหลี ( Creating an Autonomous School Community : 
School – Based Management in Korea ) ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนไม่มีบทบาท
ตามท่ีคาดหวัง อ านาจการตัดสินใจด้านหลักสูตร งบประมาณ บุคลากร ยังอยู่ที่ส่วนกลาง รัฐบาลและ
เขตการศึกษาไม่ได้กระจายอ านาจให้โรงเรียนเพียงพอผลการวิจัยยังระบุว่าความส าเร็จของการบริหาร
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โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ ครูและผู้ปกครองมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสั่ง
การมากที่สุด บทบาทหน้าที่เหล่านี้ต้องถูกก าหนดไว้ในนโยบายทุกระดับ  

ศุภชัย ชินทับ (2552 : 45) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว 
เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 จ าแนกตามประเภทของ
โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้น ด้าน
การบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารทั่วไป แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผล
การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง 
และโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แนว
ทางการแก้ไขปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 2 ควรมีการส่งเสริมการวางแผนการมีส่วนร่วม มีการปรับแผนงานให้มี
ความยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ และสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจากัด พร้อมทั้ง
ให้มีการประสานแผนกับผู้เกี่ยวข้องใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาโรงเรียน  

2.5 รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
  การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาคปฏิบัติจริงนั้น เป็นการบริหารโดย

คณะกรรมการโรงเรียน จะมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน 
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วย 
ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนองค์กร
ชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนนักเรียน 
  จากการศึกษารูปแบบของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า มีรูปแบบที่ส าคัญ
อย่างน้อย 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่มีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบที่ครูเป็นหลัก รูปแบบที่
ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก และแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (Kenneth & Teresa, 1998) 
สาระส าคัญของ แต่ละรูปแบบมีดังนี้ 

1. รูปแบบที่มีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก แนวคิดในการกระจายอ านาจด้านการบริหาร 
ทั่วไป ด้านการเงิน ด้านบุคลากร และด้านวิชาการให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน เพื่อให้การบริหารโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดนั้น ในระยะแรก ๆ คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทอยู่ที่การเป็น
คณะกรรมการที่ปรึกษาของผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก ถึงแม้ว่าคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วย
ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน เจ้าหน้าที่จากเขตการศึกษา และใน
บางแห่งในระดับมัธยมศึกษาจะมีตัวแทนนักเรียนเป็นคณะกรรมการด้วยก็ตาม ผู้บริหารโรงเรียนจะเป็น
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ประธาน และเจ้าหน้าที่เขตการศึกษาเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการอ่ืน ๆ มาจากกลุ่ม
บุคคลแต่ละประเภทในการก าหนดนโยบายในการวางแผนในการหาแนวทางแก้ปัญหาและการ
ด าเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอความคิดเห็น ผู้บริหารมักจะใช้วิธี 
ขอค าปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการจากครู ผู้ปกครอง นักเรียน หรือตัวแทนชุมชนอยู่เสมอ แต่อ านาจ           
การตัดสินใจสุดท้ายยังคงอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน  
 ขัตติยา  ด้วงส าราญ  (2552)  ได้ศึกษารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาด
เล็ก  ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบคือ การวางแผนกลยุทธ์ การประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน การก าหนด
ทิศทางของโรงเรียน  การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน การปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียน และการ
ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน  ซึ่งองค์ประกอบทั้ง 6 องค์ประกอบนี้มีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้
และสามารน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 ศิริธร  พิมพ์ฝด (2552, หน้า 3) กล่าวถึงรูปแบบที่ผู้บริหารเป็นหลักว่า คณะกรรมการ
โรงเรียนที่ตั้งข้ึนจะมีบทบาทเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา  ของผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธาน 
คณะกรรมการโดยต าแหน่ง คณะกรรมการจะประกอบด้วย ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน 
ตัวแทนนักเรียน (ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการมีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการบริหารแต่อ านาจการตัดสินใจในขั้นสุดท้ายยังคงอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน เช่น ประเทศ
แคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ และโรงเรียนส่วนใหญ่ในประเทศไทย 

2. รูปแบบที่ครูเป็นหลัก การบริหารตามแนวนี้ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากที่สุดใน 
คณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดท่ีว่าครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียนมากท่ีสุด ครูเป็นผู้ปฏิบัติ 
จึงย่อมจะรับรู้ปัญหาทุกอย่างได้ดีกว่า และถ้ามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดมากที่สุด 
การบริหารลักษณะนี้มีในเขตโคลัมบัส รัฐโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 1989 
โดยก่อนหน้านั้นได้มีโครงการน าร่อง มีการตั้งสภา ABC (Association Building Council) ขึ้นในแต่ละ
เขตการศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทน ครู 1 คน ตัวแทนครู 2 คน เลือกโดยกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนและ
ผู้แทนครูอีก 2 คน ซึ่งเลือกโดยคณะครู รวมมีสมาชิก ABC จ านวน 5 คน ตัวอย่างของคณะกรรมการ
แบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นชัดอีก 2 แห่ง คือ ไมอามี และลอสแองเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใน 
แต่ละโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธาน ผู้แทนครู ผู้แทน
ผู้ปกครองและสมาชิก 1 คน จากสภา ABC การตัดสินใจใช้เสียงข้างมากคือ 2 ใน 3 ขึ้นไป ผู้บริหาร
โรงเรียนมีอ านาจคัดค้านได้ 
 ทวิท  ระโหฐาน  (2552)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่าง ๆ จาก
การมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ การมีส่วนร่วม ในงานการบริหารด้านวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านการบริหารทั่วไป และด้านการบริหารงานบุคคล ตามล าดับ 
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 ศิริธร  พิมพ์ฝด (2552, หน้า 3)  กล่าวถึงรูปแบบที่มีครูเป็นหลักว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียน
มากที่สุด และเป็นผู้ปฏิบัติการสอนโดยตรงจึงย่อมจะรับรู้ปัญหาต่าง ๆ ไว้ดีกว่าตัวแทนคณะครูจึงมี
สัดส่วนมากที่สุด ในคณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธาน ผู้แทนครูจาก
สหภาพครู 1 คน ผู้แทนครู เลือกโดยกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เช่น 
คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน ให้สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ในโรงเรียน ชุมชนได้ 2 คน ผู้แทนครูซึ่ง
กลุ่มครูเลือกกันเอง 2 คน ตัวแทนผู้ปกครอง 1-2 คน และสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน บทบาทของ
คณะกรรมการนี้จะเป็นทั้งกรรมการท่ีปรึกษาและกรรมการบริหารไปด้วยในตัว เช่น โรงเรียนในเขต
โคลัมบัส รัฐโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

แอดเลอร์ ( Adler, 1999 : 37 ) ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาการรับรู้ของครูเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีผลต่อการให้อ านาจครู ( A Study of Teachers’ Perceptions of School 
– Based Management’ s Impact on Teacher Empowerment ) ผลการวิจัยพบว่า การให้อ านาจ
ในโรงเรียนคือการให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารการสนับสนุนและการท างานเป็นทีม ปัจจัยกระตุ้นให้ครู
มีส่วนร่วมใน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือการร่วมมือท างานความก้าวหน้าทางอาชีพของครู 
การพัฒนาของโรงเรียนและการสื่อสารของโรงเรียน สิ่งที่ท้าทายให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานคือ ครูได้ร่วมสร้างแนวทางมติในเรื่องส าคัญของโรงเรียน การตัดสินใจระดับโรงเรียนมี 
5 ด้านคือการวางแผน การด าเนินงาน การพัฒนาครูการบริหารบุคคลและการบริหารงบประมาณ สิ่งที่มี
อิทธิพลต่อการท างานของทีมงานการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือการสื่อสารการสนับสนุนและ
การอ านวย ความสะดวกโดยผู้บริหารโรงเรียน ปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีส่วนร่วม
ของบุคลากร ครูมีความรู้สึกว่าได้รับอ านาจเนื่องจากได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและได้รับการสนับสนุน
จากกรรมการโรงเรียน 

3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก จุดประสงค์ของรูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน 
คือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนและผู้ปกครอง และเพ่ือให้ผู้รับบริการ
การศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดให้มีมากที่สุด แนวคิดส าคัญก็คือ หลักสูตรโรงเรียนควร
ตอบสนองความต้องการและค่านิยมของผู้ปกครองและชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียน
จึงมีสัดส่วนจ านวนผู้แทนผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 คณะกรรมการโรงเรียน เรียกว่า คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้แทน
ผู้ปกครอง 5 คน (มาจากการเลือกตั้ง) ผู้แทนครู 1 คน (จากการเลือกตั้ง) ผู้บริหารโรงเรียนและนักเรียน 
1 คน (เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหาร
การเงิน การให้จ้างและเลิกจ้างผู้บริหารทุกอย่างในโรงเรียน คณะกรรมการจะต้องมีนโยบายการบริหาร
ที่ชัดเจน ระบุไว้ในธรรมนูญโรงเรียนและสามารถตรวจสอบได้ซึ่งมีอ านาจในการจ้างการประเมินหรือเลิก
จ้างผู้บริหารโรงเรียนได้  
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 ในชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ในปี พ.ศ. 1988 ได้มอบ
อ านาจในการบริหารแก่คณะกรรมการโรงเรียนซึ่งมีอ านาจในการจ้างการประเมินหรือเลิกจ้างผู้บริหาร
โรงเรียนได้ คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วย 11-12 คน เป็นผู้ปกครอง 6 คน ผู้แทนชุมชน 2 คน 
ผู้แทนครู 2 คน ผู้บริหารโรงเรียนและนักเรียน ผู้แทนครู ได้รับการแต่งตั้งจากเขตการศึกษา โดยผ่าน
การลงมติจากคณะครู ผู้บริหารมีสิทธิ์ในการออกเสียงในทุกเรื่อง ยกเว้น เรื่องที่เก่ียวกับการประเมินและ
สัญญาจ้างผู้บริหารเอง 

วิลสัน ( Wilson, 2001 : 93 ) ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน Alberta 
: การรับรู้ของผู้น าในโรงเรียนของรัฐ ค. ศ. 1994 – 1997 (School – Based Management in 
Alberta : Perceptions of Public School Leaders 1994 – 1997 ) ผลการวิจัยพบว่า ความส าเร็จ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเกิดจากผู้น าในโรงเรียนมีบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
พัฒนาการสื่อสาร ผู้น าใช้ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน หรือานวยความสะดวกผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียนรู้สึกพอใจกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 ศิริธร  พิมพ์ฝด (2552, หน้า 3)  กล่าวถึงรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ชุมชนมีบทบาทหลัก 
ว่าเป็นแบบที่เพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนและผู้ปกครอง โดยมุ่งเน้นเพื่อให้
ผู้รับบริการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจัดให้มากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดส่วน
จ านวนตัวแทนผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด เช่น คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียนในประเทศ
นิวซีแลนด์ ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง 5 คน ผู้แทนครู 1 คน ผู้บริหารโรงเรียนและตัวแทนนักเรียน 
1 คน (เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) ประธานคณะกรรมการมาจากกลุ่มชุมชนหรือ
ผู้ปกครอง บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนคือ การท าหน้าที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก เป็นแนวคิดของคณะกรรมการโรงเรียน ลักษณะ
นี้มีความเชื่อว่า ทั้งครูและผู้ปกครองต่างมีความส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก ครูจะได้รับค่านิยม
และความต้องการของผู้ปกครองในขณะเดียวกันผู้ปกครองก็มีโอกาสช่วยสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอนของครูด้วย สัดส่วนของผู้แทนครูและผู้แทนจากผู้ปกครอง/ชุมชน จะมีเท่า ๆ กัน ในคณะกรรมการ
โรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
 ในเมืองหลวงของมลรัฐยูทาห์ ในสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้บริหารโรงเรียน มีอ านาจบริหารงบประมาณ ประเมินบุคลากร จัดหลักสูตร
และกิจกรรมต่าง ๆ ในประเทศสเปน ประกาศการปฏิรูปการศึกษาในปี ค.ศ. 1985 ตามกฎหมาย
การศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู หรือ หัวหน้าวิชาการ 
ผู้แทนชุมชนและผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนจากเมือง 1 คน และเลขานุการ 1 คน คณะกรรมการจะเลือก
ผู้บริหารโรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียนมีสัญญาการท างานวาระ 3 ปี แล้วหากไม่ได้รับเลือกอีก 
ผู้บริหารผู้นั้นต้องออกไปท าหน้าที่ครูตามปกติ คณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ในการรับนักเรียน 
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การจัดหลักสูตรการบริหารงบประมาณจากการจัดกิจกรรมพิเศษ การจัดเครื่องอ านวยความสะดวก การ
นิเทศการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 

ไอเวอร์สัน ( Iverson, 2001 : 75 ) ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณีการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ( School – Based Management : A Case Study ) ผลการวิจัยพบว่าการ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่ได้เกิดข้ึนจากภายในโรงเรียนแต่ถูกสั่ง การมาจากรัฐโดยในเบื้องต้น
โรงเรียนเพียงรับรู้ว่าให้โรงเรียนตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียนมีความเข้าใจดีว่าผู้บริหาร
และคณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายมากข้ึน จ านวนผู้เกี่ยวข้องกับการบริหาร
โรงเรียนเพ่ิมข้ึน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะประสบผลส าเร็จต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมใน
โรงเรียนต้องออกกฎหมาย ที่ท าให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างจริงจังและมีธรรมนูญหรือแผนแม่บทใน
ระดับโรงเรียนอย่างชัดเจน  

อ่องจิต เมธยะประภาส (2552 : 58) ได้ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานด้วยวิธีการวจิัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษา พบว่าการพัฒนาตัวบ่งชี้
ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม PAR ครั้งนี้
เป็นการวิจัยที่มีการเรียนรู้เป็นการเก็บข้อมูลร่วมกันเป็นหมู่คณะในแง่ของการสร้างองค์ความรู ้โดยให้
คนที่อยู่กับปัญหาเป็นศูนย์กลาง จึงเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดส าหรับการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของคนท่ี
อยู่กับปัญหาในบริบทที่ตรงสภาพจริง พบว่า ผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มผู้แทน ที่เข้าร่วมกระบวนการ PAR                     
มีเจตคติต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหลังวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม PAR มากกว่า
ก่อนวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม PAR อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 การยอมรับ
ดังกล่าวจะส่งผลต่อเนื่องไปถึงการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ยั่งยืน ซึ่งโรงเรียนอื่นๆ 
นอกเหนือจากโรงเรียนกลุ่มผู้แทนก็สามารถนาไปเป็นแบบอย่างได้ ยังผลให้เกิดประโยชน์ต่อวง
การศึกษาต่อไป  

สมศักดิ์  พิเศษสุทธิกุล  (2550  :  76-82)  การศึกษา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขนาดเล็ก  วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 4 ด้าน 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป ประชากร คือ 
ผู้เชี่ยวชาญในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง จ านวน 21 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และแบบสอบถามสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยค านวณค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ผลการวิจัยพบว่าการบริหารวิชาการ 
สถานศึกษาท่ีอยู่ใกล้เคียงช่วยกัน โดยจัดในรูปเครือข่ายร่วมกัน จัดท าหลัดสูตรเป็นช่วงชั้น และหลักสูตร
ท้องถิ่นเพ่ือความเหมาะสม การบริหารงบประมาณ จัดงบประมาณนอกเหนือรายหัว เป็นความยืดหยุ่น 
ตามความจ าเป็นอิสระ สามารถสอบได้ มีคณะกรรมการการตรวจสอบและมีรายงานชัดเจน การ
บริหารงานบุคคล วางแผนอัตราก าลัง และจัดครูครบตามชั้นเรียน ปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนการสอน
อย่างเดียว ปรับเปลี่ยนหมุนเวียนการสอนระหว่างเครือข่าย ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
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วิทยากรและจัดท างานอ่ืนๆ เช่น ให้พระสอนวิชาพระพุทธศาสนา คุณธรรมจริยธรรม และการ
บริหารงานทั่วไป ก าหนดโครงสร้างและปฏิทินปฏิบัติงานชัดเจน ท างานให้จบที่จัดเดียวเพ่ือลดขั้นตอน 
และเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน มีแผนที่ทางการศึกษา เพื่อลดการเดินทางและจัดปัจจัยทางการ
ศึกษา รวมงานเข้าด้วยกันเพ่ือสะดวกในการปฏิบัติงาน 
 ศิริธร  พิมพ์ฝด (2552, หน้า 3)  กล่าวถึงรูปแบบการบริหารที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลักว่า 
ทั้งครูและผู้ปกครองต่างมีบทบาทและความส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับโรงเรียน สัดส่วนของผู้แทนครู ผู้ปกครอง ชุมชนมีเท่า ๆ กัน ในคณะกรรมการโรงเรียน เช่น 
รัฐยูทาห์  สหรัฐอเมริกา และประเทศสเปน คณะกรรมการโรงเรียนท าหน้าที่เป็นกรรมการบริหารของ
โรงเรียน 
 เมื่อศึกษาแนวทางการจัดรูปแบบการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่กล่าวมานี้แล้ว 
รูปแบบที่ผู้บริหารเป็นผู้ชี้น าหรือเป็นหลัก เป็นรูปแบบที่คล้ายคลึงกับแนวทางที่เคยปฏิบัติมาตั้งแต่อดีต 
ส่วนรูปแบบที่มีครู ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด าเนินงานในโรงเรียน โดย
มีอ านาจในการพิจารณาตัดสินใจ จึงเป็นแนวทางใหม่ของการจัดการศึกษา ซึ่งได้น ามาใช้ในประเทศไทย 
คณะกรรมการโรงเรียนต้องรับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริหาร เช่น ในเรื่องการตัดสินใจ การสั่งการ 
การแก้ปัญหา กลุ่มสัมพันธ์ การวางแผนหลักสูตรและการเรียนการสอน งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และผู้บริหารโรงเรียนต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติมเกี่ยวกับทักษะภาวะผู้น า 
 สรุป รูปแบบการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง รูปแบบของการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีองค์คณะบุคคลเข้ามาร่วมรับผิดชอบเป็นคณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจ 
บริหารจัดการ การจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดย
ชมุชนเป็นหลัก รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีผู้บริหารเป็นหลัก รูปแบบที่เป็นโรงเรียนในก ากับของ
รัฐ รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรูปแบบที่ด าเนินการแบบการ
ประกอบการของเอกชน สถานศึกษาจะใช้รูปแบบใดย่อมข้ึนอยู่กับข้อจ ากัดและความเหมาะสมของแต่
ละสถานศึกษาเป็นส าคัญ 
 
3. แนวคิด ทฤษฎี นโยบำยเกี่ยวกับกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
 
 3.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำร 
 แนวคิดในการบริหารได้รับการพัฒนามาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์จนเกิด เป็นทฤษฎี 
การบริหาร ที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ ผู้ที่บุกเบิกวิธีการศึกษาแนวนี้คือ เฮนรี่ 
ฟาโยล นักบริหารชาวฝรั่งเศส ผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งวิชาการบริหารยุคใหม่ Fayol (1996) ฟาโยล ได้
วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีย่อยอันหนึ่ง
ที่ว่าด้วย หน้าที่ในการบริหาร ห้าประการ คือ กระบวนการ POCCC ประกอบด้วย 
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P – Planning (การวางแผน) 
O – Organizing (การจัดองค์กร) 
C – Commanding (การบังคับบัญชา) 
C – Coordinating (การประสานงาน) 
C – Controlling (การควบคุม) 

ซึ่งต่อมาพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร อย่างเช่น ทฤษฎีของ ลูเธอร์ กูลิค 
ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ได้ขยายแนวความคิดของ ฟาโยลก าหนดหน้าที่ในการ 
บริหาร เรียกเป็นชื่ออันเกิดจากการผสมตัวอักษรแรกให้จ าได้ง่ายกว่า POSDCORB (Gulick & urwick, 
1936) 

P : Planning (การวางแผน) 
O : Organizing (การจัดองค์กร) 
S : Staffing (การจัดคน) 
D : Directing (การสั่งการ) 
Co : Coordinating (การประสานงาน) 
R : Reporting (การรายงาน) 
B : Budgeting (การงบประมาณ) 
การบริหารระบบคุณภาพ (Quality Circle) วงจรสู่ความส าเร็จ PDCA เป็นวงจรคุณภาพ  

(ฮิโตชิ  คูเมะ. 2540  :  58-61) พัฒนาจากการคิดค้นโดย Walter Showhart เป็นผู้บุกเบิกในวงการ
อุตสาหกรรม และได้มีคนรู้จักมากขึ้นโดย Edward W. Deming (1993) ปรมาจารย์ด้านบริหารคุณภาพ
เผยแพร่ให้เป็นเครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น ในนามวงจรเดรมม่ิง และได้
น ามาใช้กับทุกกิจกรรม จึงรู้จักกันอย่างแพร่หลาย PDCA เป็นอักษรน าของศัพท์ภาษาอังกฤษ 4 ค า คือ  

P = Plan การวางแผน 
D = Do การปฏิบัติตามแผน 
C = Check ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
A = Act ปรับปรุงและพัฒนา 

PDCA เป็นเทคนิคการปรับปรุงงาน รวมถึงการบริหารงาน การจัดการเรียนการสอน 
อย่างต่อเนื่อง และมีคุณภาพ  

Plan การวางแผน เป็นการเริ่มต้นของโครงการหรืองานเป็นการคาดการณ์ล่วงหน้า
เมือ่เกิดการผิดพลาดก็สามารถรับมือได้ และเป็นการวางแผนเพื่อให้การปรับปรุงและแก้ปัญหาอุปสรรค 
ท างานอย่างรอบคอบเป็นไปตามเป้าหมายหรือแผน แผนที่ดี ประกอบด้วย   SMART มีลักษณะดังนี้ 

 S = Specific เฉพาะเจาะจง มีความชัดเจน 
 M = Measurable สามารถวัดได้ 
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 A = Attainable สามารถบรรลุผลได้ส าเร็จ 
 R = Realistic พ้ืนฐานของความเป็นจริง 
  T = Timely มีกรอบเวลาก าหนดการวางแผนที่ดีนั้นจะท าให้งานส าเร็จได้ง่าย 

Do ปฏิบัติตามแผน การปฏิบัติตามแผนนั้นต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามแนวทางที่
วางแผนไว้โดยพิจารณาใคร่ครวญก่อนลงมือปฏิบัติ  

Check ตรวจสอบ การท างานนั้นนอกจากจะท าให้เสร็จแล้วจะต้องมีการตรวจสอบว่า
ผลงานที่ปฏิบัตินั้นได้ผลคุ้มค่าเพียงไรกับท่ีได้คาดหวังไว้ มีข้อมูลใหม่ ๆ เกิดข้ึนบ้าง มีการจดบันทึก
ข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และปรับปรุงให้ดีขึ้นต่อไป  

Act ด าเนินการให้เหมาะสมหลังจากท่ีได้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ ตามขั้นตอนแล้ว
ต่อไปจะเป็นการน าผลจากข้ันตรวจสอบมาด าเนินการต่อให้เหมาะสม ถ้าผลที่เกิดขึ้นดีก็น ามาปรับใช้ให้
เป็นมาตรฐานและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไป กรณีผลที่เกิดไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ให้เอาข้อมูลมาวิเคราะห์
และพิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไร โดยมองทางเลือกใหม่ ใช้ความพยายามให้มากข้ึน ขอความ
ร่วมมือจากผู้อ่ืน หรือเปลี่ยนเป้าหมายใหม่  

วงจร PDCA จะสมบูรณ์นั้น จะเกิดขึ้นเมื่อเอาขั้นตอนการด าเนินงานที่เหมาะสม (Act) 
ไปสู่กระบวนการวางแผน (Plan) อีกครั้งหนึ่ง จะเป็นวงจรไปเรื่อย ๆ ไม่มีที่สิ้นสุด 

Sears (1950) น าเสนอกระบวนการบริหาร โดย PODCC ประกอบด้วย 
 P : Planning (การวางแผน) 
 O : Organizing (การจัดองค์กร) 
 D : Directing (การสั่งการ) 
 C : Coordinating (การประสานงาน) 
  C : Controlling (การควบคุม)  

จากการศึกษาและได้สังเคราะห์แนวคิดกระบวนการบริหารแล้ว กระบวนการบริหารโรงเรียน 
นั้นประกอบด้วยขั้นตอนการวางแผน (Planning) การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) และการ
ประเมินผล (Evaluation) 

เชาวลิต  มังกรทอง (2555) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 พบว่า ปัญหาและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านแล้วเรียงอันดับจากมากไปน้อย ได้แก่ การบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานงบประมาณ จ าแนกตาม
ต าแหน่งและประสบการณ์  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งได้มาจากครูเสนอแนะแนวทางการ
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พัฒนาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กทั้ง 4 ด้าน สามารถน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กได้ 

ธีรศักดิ์  อาษา (2554) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี  เขต 2 พบว่า 

1. ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ               
ปานกลาง 

2. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กระหว่างความคิดเห็นของ 
ผู้บริหารกับครูผู้สอน  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ผู้บริหารมีความคิดเห็นต่อปัญหาสูงกว่าครูผู้สอน 

3. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กระหว่างความคิดเห็นของ 
ข้าราชการครูที่มีประสบการณ์น้อยกับประสบการณ์มาก  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผู้มีประสบการณ์มากมีความคิดเห็นต่อปัญหาสูงกว่าผู้มี
ประสบการณ์น้อย 

4. แนวทางส าคัญในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก  ได้แก่ จัดอบรม
ครูในโรงเรียนให้มีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร จุดมุ่งหมาย โครงสร้างและแนวทางการด าเนินงานตาม
หลักสูตร จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในเรื่องเทคนิคการสอน  และการสอน  โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัด
อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้แก่ครูเก่ียวกับวิธีการและขั้นตอนในการวัดและประเมินผล ตลอดจน
การสร้างเครื่องมือวัดผลและประเมินผล จัดอบรมบุคลากรที่รับผิดชอบในการนิเทศภายในโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาความรู้ เทคนิค  และวิธีการนิเทศเพ่ือให้ความพร้อมที่จะให้ค าปรึกษา ค าแนะน า  และให้การ
ช่วยเหลือในด้านการจัดการเรียนการสอนแก่ครู  จัดศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จด้านการ
ประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ตรงให้กับครู 

ลัดดาวัลย์  สุดสวาท (2554) ได้ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการท างาน  โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้น
ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน  และมาตรฐานการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

นิภาภัทร  วรรณาลัย  (2553)  ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปราจีนบุรี พบว่า ปัญหาการบริหารโดย
ภาพรวมและจ าแนกตามรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบสภาพ ปัญหาจ าแนกตาม
ประสบการณ์ พบว่าโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน โดยผู้บริหารที่มีประสบการณ์น้อย จะมีปัญหา
มากกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์มาก ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาจ าแนกตามการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชน พบว่าโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน โดยโรงเรียนที่ชุมชนมีส่วนร่วมน้อยจะมีปัญหามากกว่า
โรงเรียนที่มีชุมชนมีส่วนร่ามมาก และแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปราจีนบุรี ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุน
ทรัพยากรในด้านการวางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการ
ประสานงาน 

นาธาน  (Nathan. 2001. pp. 71-75) ได้ศึกษาค้นคว้าและเปรียบเทียบผลต่าง ๆ ของ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ ในกลุ่มนักเรียนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ได้ให้ความเห็นว่าในโรงเรียนขนาดเล็กจะมี
ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนสูง (Attending School) มีวินัยและความตั้งใจมากกว่า รวมทั้งอัตราเฉลี่ยในการ
จบการศึกษาระดับอุดมศึกษามีมากกว่าด้าย นอกเหนือไปจากนี้ตัวนักเรียนเอง ครอบครัว และบรรดาครู
ได้รายงานว่ามีความพึงพอใจอย่างมากในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ณฐิณี เวชกุล (2551: บทคัดย่อ) ศึกษาเกีย่วกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โดยศึกษากับโรงเรียนบ้านเปร็ดใน จังหวัดตราด พบว่าปัจจัยที่สัมพันธ์
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โรงเรียนบ้านเปร็ดในจังหวัดตราด ได้แก่ 
ปัจจัยด้านผู้บริหารในด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้านครูในด้านวิญญาณความเป็นครู ปัจจัยด้านผู้บริหารใน
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ปัจจัยด้านผู้บริหารด้านคุณธรรมจริยธรรม ประสบการณ์
การสอนของครูประสบการณ์ในการบริหาร การอบรมทางการบริหารและปัจจัยด้านผู้บริหารในด้านการ
ติดต่อสื่อสาร โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 
   3.1.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

      ความหมายของการบริหาร  มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลายแตกต่างกันดังนี้ 
วีณา  กิ่งสอน  (2555, หน้า 17)  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การบวนการท างานร่วมกันของ 
คณะบุคคลที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการน าเอาทรัพยากรอันเป็นวัตถุ และความสามารถของบุคคล
เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 นิภาภัทร  วรรณาลัย  (2553, หน้า 11)  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการปฏิบัติงานของ 
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีการร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยใช้เทคนิคและวิธีการ 
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ภารดี  อนันต์นาวี  (2553, หน้า 1)  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็นกิจกรรมของคน 
ตั้ง 2 คนข้ึนไป มีการร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
 วีรกานท์  ศรีสมัย  (2551, หน้า 13)  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2  
คนข้ึนไป ร่วมกันในการด าเนินการ โดยเอาทรัพยากรทางการบริหารมาประกอบตามกระบวนการ
บริหาร เพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด 
 วีรวัฒน์  บุญแดง  (2550, หน้า 15)  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างาน 
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ร่วมกันของกล่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมกันกระท ากิจกรรมอย่างมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาองค์กร
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด โดยอาศัยหลักการทฤษฎีและประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถเป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการ 
 จากความหมายของการบริหารสรุปได้ว่า การบริหารเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล โดย
ใช้เทคนิควิธีต่างๆ ปฏิบัติผ่านกระบวนการบริหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
  3.1.2  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

         การบริหารโรงเรียนเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลในโรงเรียนเพ่ือบริการทาง 
การศึกษาแก่สมาชิกให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารโรงเรียน
ไว้ดังนี้ 
 วีณา  กิ่งสอน  (2555, หน้า 18)  การบริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหาร
โรงเรียนได้พยายามสร้างเสริมความร่วมมือให้แก่ผู้ร่วมงานเพ่ือที่จะได้ด าเนินการต่าง ๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จลุล่วมอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาผู้เรียนให้คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสังคม โดยใช้
ทรัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
 วีรวัฒน์  บุญแดง  (2550, หน้า 16)  การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบวนการในการ
ด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือการบริหารพลเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ ทัศนคติ
ค่านิยม พฤติกรรมและคุณธรรมต่าง ๆ เพื่อให้เป็นคนดี มีคุณภาพ เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและ
ประเทศชาติ 
 อุบล  เพียรพิทักษ์  (2548, หน้า 10)  กล่าวว่า  การบริการสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด 
หรือ หลายอย่างท่ีบุคคลร่วมกันก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบ 
 วีนา  ไหมคง  (2547, หน้า 5)  การบริหารโรงเรียน หมายถึง วิธีการปฏิบัติงานอย่างมีล าดับ
ขั้นตอนภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหาร
ทั่วไป 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2546  :  8-9)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหารสถานศึกษา 
เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน  วิธีการ  ในการบริหารจัดการศึกษาให้เป็น
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ  เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือน
ต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน  
 นักบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้น
บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการ
ด าเนินงานต่างๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคน
ที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ผู้ช่วยแต่ละคนมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสติปัญญา 
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ความสามารถ ความถนัด และความแตกต่างที่ไม่เหมือนกัน จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะน าเอาเทคนิค
วิธี และกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
 กล่าวสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
โดยอาศัยความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาจะน าการบวนการท างาน
บริหาร เทคนิควิธีมาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
และสร้างความพึงพอใจให้กับชุมชน 
 การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นการบริหารตามหลักการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 ว่าให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดขอบข่ายของงานในด้านการบริหารวิชาการ  ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ดังต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2550 : 29) 
  1. ด้านการบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 17 อย่างด้วยกันคือ 
      1.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับกี่ให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร 
ท้องถิ่น 
      1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 
      1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
      1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
      1.5 การพัฒนาการบวนการเรียนรู้ 
      1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
      1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
      1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
      1.9 การนิเทศการศึกษา 
      1.10 การแนะแนว 
      1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
      1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
      1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
      1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน 
สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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      1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
      1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
      1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกันคือ 
      2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ 
      2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 
      2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
      2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
      2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
      2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
      2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
      2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
      2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
      2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
      2.11 การวางแผนพัสดุ 
      2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง 
ที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 
      2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
      2.14 การจดัหาพัสดุ 
      2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
      2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
      2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
      2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
      2.19 การน าเงินส่งคลัง 
      2.20 การจัดท าบัญชีการเงิน 
      2.21 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      2.22 การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  3. ด้านการบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ 20 อย่างด้วยกันคือ 
      3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 
      3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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      3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
      3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      3.5 การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
      3.6 การลาทุกประเภท 
      3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
      3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
      3.9 การสั่งพักราชการและสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
      3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
      3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
      3.12 การออกจากราชการ 
      3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
      3.14 การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน  
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
      3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
      3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
      3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 
      3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
      3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่เก่ียวกับ                      
การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  4. ด้านการบริหารทั่วไป มีภาระหน้าที่ 21 อย่างด้วยกันคือ 
      4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
      4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
      4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
      4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
      4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
      4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
      4.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
      4.8 การด าเนินงานธุรการ 
      4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
      4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
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      4.11 การรับนักเรียน 
      4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
      4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
      4.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
      4.15 การทัศนศึกษา 
      4.16 งานกิจการนักเรียน 
      4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
      4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
      4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น รายงานผลการปฏิบัติงาน 
      4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
      4.21 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า ขอบข่ายในการบริหารสถานศึกษา คือ ขอบข่ายหน้าที่ท่ีผู้บริหาร
จ าเป็นต้องปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 งานหลัก ได้แก่ งานด้านวิชาการ ซึ่งเป็น

ปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
มีการวัดผล ประเมินผลและน าผลมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน งานด้านงบประมาณจัดสรร
งบประมาณให้ถูกต้องเหมาะสมต่อความต้องการในการพัฒนาการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา งาน
ด้านบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา และงานด้านการบริหารทั่วไป เป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบการบริหาร
สถานศึกษาให้บรรลุมาตรฐาน และคุณภาพและเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

3.2 สภำพปัจจุบันและปัญหำของโรงเรียนขนำดเล็ก 
   ควำมหมำยของโรงเรียนขนำดเล็ก 

   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ให้ความหมาย โรงเรียนขนาดเล็ก 
หมายถึงโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา 

   สภำพปัจจุบัน 
   จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า
จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี สามารถสรุปได้ดังตาราง  
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ตารางที่  2.1  แสดงจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กปีการศึกษา 2546-2560 

 

ปีการศึกษา จ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ร้อยละ 
2546 10,877 33.23 
2547 11,599 35.88 
2548 12,269 37.94 
2549 12,828 39.73 
2550 13,518 41.90 
2551 13,915 43.73 
2552 14,056 44.63 
2553 14,397 45.82 
2554 14,669 46.88 
2555 14,816 47.62 
2556 15,386 49.60 
2557 15,506 50.15 
2558 15,577 50.55 
2559 15,705 51.13 
2560 15,231 50.09 

 
 ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560) 
 หมายเหตุ ปี 2560 จ านวนประชากร คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 ปัญหำกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนขนำดเล็ก 

  ปัญหาการด าเนินงาน หมายถึง ข้อขัดข้องหรืออุปสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้ผลการปฏิบัติงาน  
ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายหรือความต้องการในการด าเนินงาน ปัญหาการด าเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กมี
ทั้งหมด 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. กำรบริหำรด้ำนวิชำกำร 
   งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการ
บริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด ด้านเจตนารมณ์ ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชนของท้องถิ่น และการมีส่วน
ร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษาความเข้มแข็งในการบริหาร
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และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการ
จัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาการคุณภาพนักเรียน ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 2. กำรบริหำรด้ำนงบประมำณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ้งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ  

มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบไดย้ึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จาก
การบริการมาใช้ บริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งเสริมให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้น
ต่อผู้เรียน 

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา สามารถ 

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล ข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มี
ความมั่นคง และก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 4. ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไป เป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดกระบวนการบริหารองค์กร ให้บริการ

บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่ง
พัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
  ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจากความพยายามของโรงเรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบ 

โรงเรียนขนาดเล็ก ได้พยายามด าเนินการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กหลากหลายรูปแบบ และหลาย
วิธีการด าเนินการ ประสบกับปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น 

  1) นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กไม่ชัดเจน ไม่แน่นอน เปลี่ยนแปลงบ่อยเมื่อมีการ 
เปลี่ยนผู้บริหารงานที่สูงกว่าระดับโรงเรียน 

  2) ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  3) ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับปฏิบัติ โรงเรียนและ 

หน่วยงานที่สูงกว่าระดับโรงเรียน 
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  4) ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ขาดความมั่นใจในการเข้าร่วมโครงการ  
เพราะกลัวผลกระทบเชิงลบต่อต าแหน่งหน้าที่ของตน นโยบายด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโรงเรียนนโยบายไม่ชัดเจน 

  5) ค่าพาหนะนักเรียนที่ได้รับเฉลี่ยต่อหัว: คน : วัน ถือว่าค่อนข้างต่ า ไม่เหมาะสมกับ 
สภาพความเป็นจริง มีความล่าช้า ได้รับไม่เต็มจ านวน บางปีไม่จัดสรร ไม่ชัดเจน โรงเรียนได้รับความ
เดือนร้อน โดยเฉพาะช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านของการเปลี่ยนแปลงชุมชนเจ้าของโรงเรียนกลัวโรงเรียนถูกยุบ 
จึงไม่ค่อยเห็นด้วย บางแห่งต่อต้าน 

  6) ผู้ปกครองไม่ม่ันใจเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินทางไปโรงเรียนของบุตร หลาน 
  7) ผู้ปกครองไม่มีความมั่นใจคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนหลัก 

  8) ขาดการประสานแผนในการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลัก และ โรงเรียน
ร่วมโครงการมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันจริงแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า 

3.3 แนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำโรงเรียนขนำดเล็ก 
  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการจัดการและการบริหาร 
ทั้งด้านวิชาการ ด้านบุคลากร งบประมาณ การบริหารทั่วไป ต้องค านึงถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของนักเรียนเป็นหลักตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสร้างความเข็มแข็งและ
ยกระดับคุณภาพสู่การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้นในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการ
สอนและด้านคุณภาพนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้ คือ บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ หรือการเลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก 
ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงถึง ผลกระทบต่อประสิทธิผล ความคุ้มค่าและการบริหารจัดการ
อย่างมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และ สถาบันสังคมอ่ืน การบริหารจัดการเพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ประสิทธิภาพ และรูปแบบการด าเนินงาน จะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่ง
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เกิดทักษะในการแสวงหาความรู้จาก
แหล่งเรียนรู้หลากหลายสามารถน าวิธีการเรียนไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และมุ่งให้ผู้เกี่ยวข้องทุกคนมี
ส่วนร่วม ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตลอดวัยเรียน การ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจ าเป็นต้องจัดรูปแบบอย่างเหมาะสมให้สอดคล้องและความต้องการ
ของชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งมีความผูกพันกับโรงเรียนอย่างแนบแน่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การยุบหรือ
การล้มเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงจ าเป็นต้องเป็นวิธีสุดท้าย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
, 2549)  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554).  มนีโยบายการแก้ปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็ก  เพ่ือมุ่งแก้ปัญหาด้านการลงทุนการศึกษา ด้านคุณภาพการศึกษา และด้านขวัญและ
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ก าลังใจของบุคลากรโดยให้มีการรวมและเลิกโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2536 เป็นต้นมา  
ซึ่งสอดคล้องตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 
2545 มาตรา 38  ว่า “ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล  จัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลกิสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ประสาน  ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา  ประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พ้ืนที่การศึกษา” จากนโยบายดังกล่าว  ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงก าหนด
ยุทธศาสตร์และมาตรการเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยมี
รายละเอียดดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554,น.5-8) 
  1.  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552- 2561)  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
“คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  และก าหนดประเด็นส าคัญของระบบการศึกษาและการ
เรียนรู้ที่ต้องการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน  4  ประการหลัก คือ 
      1.1 พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ท่ีมีนิสัยใฝ่เรียนรู้  สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง  
และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง  มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา คิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  มีจิตสาธารณะ  มีระเบียบวินัย  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยม  มีจิตส านึกและความภูมิใจ
ในความเป็นไทย  ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  รังเกียจ
การทุจริตและต่อต้านการซื้อสิทธิ์  ขายเสียงสามารถก้าวทันโลก  มีสุขภาพกาย  สุขภาพใจที่สมบูรณ์
ห่างไกลยาเสพติด  เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรู้พื้นฐานที่จ าเป็นความรู้  ความสามารถ  
สามารถท างานได้อย่างประสิทธิภาพ 
     1.2  พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  ที่เป็นผู้เอื้ออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เป็น
วิชาชีพที่มีคุณค่า มีระบบ  กระบวนการผลิตและพัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง 
     1.3  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  และแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่โดยพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
     1.4  มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมาย
อัตราก าลังพลภาครัฐ (คปร.)  เห็นชอบแนวทางการจัดอัตราก าลังและการบริหารจัดการในภารกิจ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ 
(คปร.)  ก าหนดมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์และให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการ  ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
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   1)  การปรับบทบาทภาครัฐเพ่ือด าเนินภารกิจการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างมีคุณภาพ 
   2)  การบริหารจัดการให้มีจ านวนโรงเรียนสอดคล้องกับความจ าเป็น 
   3)  การบริหารจัดการก าลังคนให้สมดุลและสอดคล้องกับภารกิจด้าน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  4)  การบริหารทรัพยากรด้านการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล 

  5)  การพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการในภารกิจ 
ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากยุทธศาสตร์  ดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงต้องวางรากฐาน
การศึกษาใหม่  เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาให้สูงขึ้น 
มาตรการส าคัญประการหนึ่งในนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 
21   คือ การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  และได้ระบุสาระส าคัญที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ดังนี้  

  1.  เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วยมาตรการที่
เหมาะสม  ได้แก่  การควบรวม  การปรับปรุงประสิทธิภาพ  การสร้างเครือข่าย  ตลอดจนสนับสนุนทุก
ภาคส่วนงานเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  โดยมีการจัดท าแผนที่ตั้งสถานศึกษา (School  
Mapping)  และแผนด าเนินงานแบบขั้นบันไดภายในปี  2561 

  2.  จัดให้มีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิดขนาดที่เหมาะสม 
โดยชดเชยค่าเดินทางแก่พ่อ  แม่  ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถจัดสรรอัตราก าลังของครูและงบประมาณที่
เสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพได้อย่างเต็มท่ี 
  3. เร่งด าเนินการให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพที่ดีข้ึน  ด้วยวิธีการที่หลากหลาย  
อาทิ  ส่งเสริมโรงเรียนดีประจ าต าบล  การควบรวมและถ่ายโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก  ซึ่งไม่อยู่ในพ้ืนที่
ทุรกันดารห่างไกลและให้การอุดหนุนค่ายานพาหนะ 
  4. ใช้ระบบงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเป็นสิ่งจูงใจในการแก้ปัญหา 
โรงเรียนที่มีขนาดเล็กมาก  จนไม่สามารถพัฒนาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาได้  โดยให้ควบรวม
เป็นโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  สรุป  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางการด าเนิน 
งานเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้ คือ  บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก  การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ  หรือการเลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยการ
ด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงถึง  ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าและการบริหารจัดการอย่างมี
ส่วนร่วมของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  การบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
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ประสิทธิภาพ  และรูปแบบการด าเนินการ   จะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ  
มุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน   

3.4  รูปแบบและแนวทำงกำรพัฒนำโรงเรียนขนำดเล็ก 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ได้ก าหนดรูปแบบการด าเนินงานเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาน ารูปแบบการด าเนินงานมาพัฒนาบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น ได้แก่ (ประเสริฐ  จั่นแก้ว, 2555, น.4) 

1) โรงเรียนเรียนรวมทุกระดับชั้น 
2) โรงเรียนเรียนรวมตามระดับช่วงชั้น 
3) โรงเรียนสอนตามปกติ 
4) โรงเรียนศูนย์บริการสื่อ 
5) การให้บริการรถหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ 
6) การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
7) ครูช่วยสอนหมุนเวียน 

สุวิทย์  ยอดสละ (2554, น.10-11)  ได้กล่าวถึง รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนขนาดเล็กไว้   7  รูปแบบ  ดังนี้ 
     1. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบรวมชั้นเรียน   ประกอบด้วยการจัดการ
เรียนรู้แบบช่วงชั้นและการเรียนรู้แบบคละชั้น  โดยวิธียุบชัน้เรียนให้โรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นสามารถ
จัดการเรียนการสอนได้โดยไม่ทิ้งห้องเรียน  ซึ่งโรงเรียนสามารถปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับบริบทโรงเรียน 
   2. รูปแบบการบูรณาการหลักสูตรเป็นการน าความรู้มาประมวลไว้ในหน่วย
เดียวกันส าหรับโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นจะต้องพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เป็นอยู่
รวมทั้งน าหลักสูตรไปใช้ให้บังเกิดผลตามที่ต้องการ  ส าหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชาด าเนินการได้
โดยศึกษาและวิเคราะห์หลักสูตร  น าวัตถุประสงค์ตลอดจนเนื้อหาการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวิชาที่
สอดคล้องกันมาเชื่อมโยง  สู่การจัดท าหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ  แล้วน ามาก าหนดกิจกรรม  
เพ่ือให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้ครั้งเดียวพร้อมกันในแต่ละช่วงชั้น 
   3. รูปแบบความร่วมมือจากชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ผู้ปกครอง  
กรรมการสถานศึกษา  องค์กรท้องถิ่น  เครือข่ายสถานศึกษา  ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ซึ่งเป็น
แรงสนับสนุนทั้งในด้านการบริหารจัดการ  งบประมาณ  ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ  อย่างมีประสิทธิภาพ 
   4. รูปแบบการใช้เทคโนโลยีและสานสนเทศในการพัฒนาคุณภาพ  เช่น  การ
น าเทคโนโลยีมาใช้อย่างหลากหลาย  เช่น  รถคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ (Mobile Unit)  การส่งเสริมการ
เรียนการสอนด้วยการรับสัญญาณการสอนทางไกล  เป็นต้น 
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   5. รูปแบบโรงเรียนเครือข่าย  เป็นการร่วมมือระหว่างโรงเรียนหลัก  และ
โรงเรียนเครือข่ายในการวางแผนการจัดการศึกษา  ตลอดจนผู้บริหารและครูได้รับการพัฒนาจนสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   6. รูปแบบการผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย เป็นการผสมผสานรูปแบบที่   
1-5   ด าเนินการเข้าด้วยกัน 
   7. รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปแบบที่ผู้บริหารต้องใช้
ความรู้  ความสามารถ  และเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงบริหารจัดการสถานศึกษายึดหลักการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม สร้างเครือข่ายการท างานโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. แนวคิด ทฤษฎีเชิงระบบ  
 
 4.1  ควำมเปนมำของทฤษฎีระบบ 
 การที่จะศึกษาถึงองคการโดยเนนเฉพาะโครงสรางตามแนวคิดของนักวิชาการกลุมการบริหาร       
เชิงวิทยาศาสตรหรือเนนเฉพาะการปฏิสัมพันธของกลุมบริหารเชิงมนุษยสัมพันธยอมมีปญหา เพราะไม
ครอบคลุมพฤติกรรมทุกสวนขององคการทั้งระบบ ท าใหสามารถอธิบายพฤติกรรมทุกสวนของ องคการ
ไดทุกระดับ ทั้งระดับบุคคลระดับกลุม และระดับองคการ  ทฤษฎีนี้จึงเปนประโยชนตอการบริหารงาน
เปนอยางมากการน าเอาแนวคิดของวิธีการเชิงระบบ (System Approach) มาใชในการบริหารดวย
เหตุผลที่วาในปจจุบันองคการมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและสลับซับซอนมากขึ้นจึงยากที่ จะพิจารณา
ถึง พฤติกรรมขององคการโดยใหครอบคลุมไดหมดทุกแงมุม ท าใหนักวิชาการการบริหารทฤษฎีองคการ 
สมัยใหมหันมาศึกษาเรื่องพฤติกรรมองคการ โดยมีความเห็นวาองคการเปนระบบสังคมซึ่งเปนระบบ
ใหญ จึงตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยูตลอดเวลา (จันทรานี สงวนนาม, 2545)  
 ผูที่คิดทฤษฎีระบบ คือ ลัดวิก วอน เบอรทาแลนฟ Ludwig Von Bertalanffy) ซ่ึงเปนนัก
ชีววิทยา เขาเปนคนแรกท่ีเขียนหนังสือชื่อ “General System Theory” โดยน าเอาแนวความคิดมา
จากระบบชีววิทยา ซึ่งเป็นระบบเปิดที่มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมวาระบบชีววิทยาที่สมบูรณจะ ชวยให
ทั้งคน สัตว และพืช สามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมไดทั้งในดานการเรียนรู ปฏิกิริยา ตอบสนอง และ
การแกปญหา เขามีความเชื่อวาในเมื่อองคการเปนระบบเปด จึงยอมมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม และ
เปลี่ยนแปลงไดอยางเป็นระบบมีความเก่ียวพันตอกันหลายดานหลายระดับ และ สวนตาง ๆ ขององค
การก็เปนสวนส าคัญเทาๆ กับตัวขององคการเอง ดังนั้นทฤษฎีระบบจะรวมเอาระบบยอยทุกชนิดทั้ง               
ทางดานชีวภาพ กายภาพ พฤติกรรม ความคิดเก่ียวกับการควบคุมโครงสรางเปาหมาย และกระบวนการ
ปฏิบัติงานไวดวยกัน (จันทรานี สงวนนาม, 2545)  
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 4.2 ควำมหมำยของระบบ                                                                                     
 ค าวา “ระบบ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหค าจ ากัดความ ไววา 
หมายถึง ระเบียบเกี่ยวกับการรวมสิ่งตาง ๆ ซึ่งมลีักษณะซับซอนใหเขาล าดับประสานกันเปนอันเดียว
ตามหลักเหตุผลทางวิชาการ ปรากฏการณทางธรรมชาติซึ่งมีสวนสัมพันธประสานเขากันโดยก าหนดรวม
เปนอันหนึ่ง อันเดียวกัน (จันทรานี สงวนนาม, 2545)                                                                    
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540) กลาววา ระบบหมายถึงสิ่งซึ่งประกอบขึ้นดวย  
องค์ประกอบหรือหนวยยอย องคประกอบหรือหนวยยอยเหลานี้มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคที่ก าหนด 
 จันทรานี สงวนนาม (2545) กลาววาวา ระบบเปนกลุมองคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธ
ระหวางกันและมีความเก่ียวของกันในลักษณะที่ท าใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือกระท า
กิจกรรม เพ่ือใหไดผลส าเร็จตามความตองการขององคการ  

ปจจุบันค าว่า “ระบบ” เปนค ากลาว่าที่ใชกันแพรหลายโดยทั่วไป เวลาที่กลาวถึงระบบ เราจะ 
ตองค านึงถึง 3 ค าคือ (จันทรานี สงวนนาม, 2545)                                                                      

1. การคิดอยางมีระบบ (System Thinking) หมายถึง การคิดอยางมีเหตุผลโดยคิดอยาง 
รอบคอบถึงผลที่ไดผลเสียที่จะเกิดขึ้นไดทั้งในภาพรวม และทุกๆ สวนขององคประกอบยอยของ ระบบว
าตางก็มีสวนสัมพันธกัน และสัมพันธกับสิ่งแวดลอม  

2. วิธีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ (System Approach) หมายถึง วิธีการปฏิบัติงานที่เป
นระบบ โดยมีการน าเอาปจจัยที่จ าเปนตอการบริหารมาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดผลลัพธตรงตาม
เปาหมายที่ก าหนด ทั้งปจจัย กระบวนการท างาน และผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนจะมีสวนสัมพันธกันและเปน 
ผลซึ่งกันและกัน  

3. ทฤษฎีระบบ (System Theory) เปนทฤษฎีที่ระบุวาองคการประกอบดวยสวนประกอบ                   
ที่เปนอิสระและเปนวิธีการบริหารงานที่จะเพ่ิมความเขาใจ รูจุดเดนจุดดอยในองคการ เพ่ือการพัฒนา 
และแกปญหาไดมากยิ่งขึ้น  

4.3 หลักกำรและแนวคดของทฤษฎีระบบ (จันทรานี สงวนนาม, 2545)  
1) ทฤษฎีระบบมีความเชื่อวา ระบบจะตองเปนระบบเปด (Open System) กลาวคือ จะตองมี

ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยไดรับอิทธิพล หรือผลกระทบตลอดเวลาจากสภาพแวดลอม  
2) มีรูปแบบของการจัดล าดับ (The Hierarchical Model) ในลักษณะของระบบใหญ และ

ระบบยอยที่สัมพันธกัน  
3) มีรูปแบบของปจจัยปอนเขาและผลผลิต (Input Output Model) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงผลของ

ปฏิสัมพันธทที่มีกับสิ่งแวดลอม โดยเริ่มตนจากปจจัย กระบวนการ และผลผลิตตามล าดับ เปนองค
ประกอบของระบบ  
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4) แตละองคประกอบของระบบจะตองมีสวนสัมพันธกันหรือมีผลกระทบตอกัน และกัน             
(The Entities Model) หมายความวา ถาองคประกอบของระบบตัวใดตัวหนึ่งเปลี่ยนไป ก็จะมี ผลต
อการปรับเปลี่ยนขององคประกอบตัวอ่ืนด้วย  

5) ทฤษฎีระบบเชื่อในหลักการของการมีเหตุ-ผลของสิ่งตาง ๆ (Cause and Effect) ซึ่งเป
นหลักการทางวิทยาศาสตรที่สามารถพิสูจนไดทฤษฎีระบบไมเชื่อผลของสถานการณใด สถานการณหนึ่ง 
เกิดจากสาเหตุเพียงสาเหตุเดียว แตทฤษฎีระบบเชื่อวาปญหาทางการบริหารที่เกิดขึ้น มักจะมาจาก
สาเหตุที ่มากกวาหนึ่งสาเหตุ  

6) ทฤษฎีระบบจะมองทุกๆ อยางในภาพรวมของทุกองคประกอบมากกว่าที่จะมอง เพียงสวน
ใดสวนหนึ่งของระบบ  

7) ทฤษฎีระบบค านึงถึงผลของการปฏิบัติที่เปน “Output” หรือ “ Product” มากกวา 
“Process” ซึ่งผลสุดทายของงานที่ไดรับอาจมีมากมายหลายสิ่งซึ่งก็คือผลกระทบ (Outcome or 
Impact) ที่เกิดขึ้น ตามมาในภายหลังนั่นเอง  

8) ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปลี่ยนและปอนขอมูลยอนกลับ (Feedback) เพ่ือ
บอกใหรวูาระบบมีการเบี่ยงเบนอยางไร ควรจะแกไขที่องคประกอบใดของระบบซึ่งก็คือ (System 
Analysis) นั่นเอง  

4.4 รูปแบบของวิธีระบบ (System Approach Model)  
จากหลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ ระบบประกอบดวยสวนประกอบที่ส าคัญ ดังตอไปนี้ 

(จันทรานี สงวนนาม, 2545)  
1. ปจจัยน าเขา หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ดาน ไดแก บุคลากร (Man) 

งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ Materials) การบริหารจัดการ (Management) และแรงจูงใจ 
(Motivations) ที่เปน สวนเริ่มตนและเปนตัวจักรส าคัญในการปฏิบัติงานขององคการ   อย่างเป็นระบบ 

2. กระบวนการ คือการน าเอาปจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหารทุกประเภทมาใชในการ
ด าเนินงาน รวมกันอย่างเป็นระบบ    เนื่องจากในกระบวนการจะมีระบบยอยๆ รวมกันอยูหลายระบบ 
ครบวงจร ตั้งแตการบริหาร การจัดการ การนิเทศ การวัดและการประเมินผล การติดตาม ตรวจสอบเป
นตน เพ่ือใหปจจัยทั้งหลายเขาไปสูกระบวนการทุกกระบวนการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

3. ผลผลติ หรือผลลัพธ เปนผลที่เกิดจากกระบวนการของการน าเอาปจจัยมาปฏิบัติเพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลตามเปาหมายที่ก าหนดไว  

4. ผลกระทบเปนผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากผลลัพธที่ได ซึ่งอาจเปนสิ่งที่คาดไวหรือไมเคย 
คาดคิดมา   กอนวาจะเกิดขึ้นก็ได้           

เขียนเปนรูปแบบ ไดดังภาพ 2 
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ภาพ  2  องคประกอบของวิธีระบบ                                                                                        
(ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, 2545)  

 
4.5 รูปแบบของกำรวิเครำะหระบบ (System Analysis Model)  
การน าเอาทฤษฎีระบบหรือวิธีระบบมาใชในการบริหารองคการ หากน ามาใชใหดี ถูกตอง และ

เหมาะสม ระบบก็จะชวยใหองคการมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันขามหากน ามาใชไมถูกตอง หรือองค
ประกอบแตละสวนของระบบไมสัมพันธกันก็อาจกอใหเกิดความเสียหายตอองคการได ดังนั้นการน าเอา
ทฤษฎีระบบมาใช จึงจ าเปนตองมีการวิเคราะหระบบที่เรียกวา System Analysis ควบคูไปดวย  

การวิเคราะหระบบจะชวยใหผูบริหารทราบวา หากผลผลิตหรือผลลัพธที ่เกิดข้ึนไมเปนไปตาม
เปาหมายที่ก าหนดไว ปญหานั้นจะเกิดจากองคประกอบใดของระบบ มีความสัมพันธเกี่ยวของกันหรือไม
อยางไร ขอมูลยอนกลับจะชวยใหทราบถึงประเภทของปญหาจุดที่ตองไดรับการพัฒนา แกไขหรือ
ปรับปรุงไดมากข้ึน การแกไขปรับปรุงก็จะตองกระท าอยางเปนระบบมิใชแกไขเฉพาะดานใดดานหนึ่ง  
เทานั้น (จันทรานี สงวนนาม, 2545) ดังภาพ 3  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพ 3 รูปแบบองคประกอบของวิธีระบบและการวิเคราะหระบบ                                                 
(ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, 2545)  
 
การวิเคราะหระบบเปนสวนหนึ่งของวิธีระบบ ที่มุงเนนกระบวนการมากกวาผลผลิตหรือ 

ผลลัพธ โดยมุงวิเคราะหปญหาและเปนกระบวนการประเมินวิธีระบบ การวิเคราะหระบบเปนขั้นแรก
ของการพัฒนาที่จะน าไปสูความส าเร็จตามเปาหมายเพ่ือให มีระบบการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 

ปัจจัย 

(Input) 

กระบวนการ

(Process) 

ผลผลิตหรือผลลัพธ์ 

(Product or Output) 

ผลกระทบ 

(Outcome) 

ปัจจัย     

(Input) 

กระบวนการ

(Process) 

ผลผลิตหรือผลลัพธ์ 

(Product or Output) 

ผลกระทบ 

(Outcome) 

ข้อมูลย้อนกลับ

(Feedback) 
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เพราะพัฒนาการคือการปรับปรุง เพ่ือใหสภาพที่มปีญหาอยูหมดไปหรือเหลือนอยลงตามศักยภาพของ
ทรัพยากรและขอจ ากัดท่ีมีอยูใหเกิดความสมดุลของโครงสรางและองคประกอบตาง ๆ ในระบบ                  
จึงจ าเปนตองมีการวิเคราะหระบบ  

สรุปวาการวิเคราะหระบบมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลวิธีระบบในเรื่องตอไปนี้  
1. ประเมินความมีประสิทธิภาพของระบบงาน  
2. ประเมินเวลา  
3. ประเมินการใชงบประมาณ  
4. ประเมินความถูกตองของกระบวนการ  
5. ประเมินผลผลิตหรือผลงาน  
วิธีระบบและการวิเคราะหระบบเปนกระบวนการท  ี่ใชหลักการทางวิทยาศาสตรที่มีเหตุผล และ

มุงไปที่กระบวนการแกปญหาอยางมีขั้นตอน  
4.6 กำรน ำทฤษฎีระบบมำใชในกำรแกปญหำ  
การน าวิธีระบบมาใชแกปญหานั้น กอนอ่ืนควรจะตองรูและท าความเขาใจวาปญหาคือ อะไร

เสียกอน (จันทรานี สงวนนาม, 2545, หนา 89-92)  
1) ปญหา คือ ความแตกตางระหว่างสภาพที่พึงประสงคกับสภาพที่เปนอยจูริงในปจจุบัน  
2) ปญหา คือ ความแตกตางระหวางสิ่งทคาดหวังวาควรจะเปนกับสิ่งทีเ่ปนอยูในปจจุบัน  
3) ปญหา คือ สภาพการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และมีแนวโน้มวาจะไมตรงกับ ความตองการ  
4) ปญหา คือ ความตองการ  
5) ปญหา คือ สิ่งที่ไมตรงกับความตองการหรือความพอดี มากเกินไปก็เปนปญหา นอยเกินไป        

ก็เปน็ปญหา  
สรุปวา ปญหาคือ ความเบี่ยงเบนของสภาวการณที่เกิดขึ้น ซึ่งแตกตางกับสภาวการณที่ตองการ 

สามารถเขียนเปนสมการไดดังนี้ 
ปัญหา    =  สภาพที่คาดหวัง - สภาพความเปนจริง X ความวิตกกังวล                                    

           Problem = Expectation - Reality X Concern                                                                     
ถาเราสามารถแกปญหาได ชีวิตก็จะมีคุณภาพ                                 
        Solution                                              Quality of Life/Work  
ประเภทของปญหา แบงออกเปนหลายประการคือ  
1. ปญหาที่แบงตามระดับความรุนแรงของสภาวการณของปญหา (Degree or Condition of 

the Problem) แบงเปน 3 ประเภทคือ  
1.1 ปญหาที่เกิดจากสภาวการณคงท  ี่ (Stable) เชน ปญหาที่เกี่ยวกับเนื้องาน ระเบียบและกฎ

เกณฑตางๆ ซึ่งไมจ าเปนตองรีบแกไข  
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1.2 ปญหาที่เกิดจากสภาวการณที่เปนพลวัติ (Dynamic) เชน ปญหาที่เกี่ยวของกับ พฤติกรรม
คน และการปฏิบัติ  

1.3 ปญหาวิกฤต (Critical) เปนปญหารุนแรงที่จะตองไดรับการแก้ไขอยางเรงดวน ถาไมแกไข
จะสง ผลกระทบกับปญหาอ่ืนๆ ได  

2. ปญหาที่แบง่ตามความเบี่ยงเบนของสภาวการณที่ เกิดข้ึนจริงกับความต้องการที่เกิดในเวลา 
ตางกัน  

2.1 ปญหาขัดข้อง ถาความเบี่ยงเบนเกิดขนในอดีตปัจจุบันยังคงปรากฏอยู่และมีแนวโนม วาจะ
เกิดต่อไปในอนาคต เพราะมาตราการแกไขไมไดผล จ าเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุงเรียกวา ปญหา
ขัดของ  

2.2 ปญหาปองกัน ถาในอดีตไมมีความเบี่ยงเบน แตปัจจุบันมีสิ่งบอกเหตุวาจะเกิดความ
เบี่ยงเบนหรือเกิดปญหาขึ้นในอนาคต ถาไมปองกันเอาไวกอน  

2.3 ปญหาเชิงพัฒนา ต้องการแก ไขเปลี่ยนแปลง  (Change) เพ่ือปรับปรุงสภาพในอนาคต 
ใหดีกว่าเดิมอยางมีเปาหมายวาจะพัฒนาในเรื่องใด จึงจะท าใหคุณภาพของงานสูงขึ้น  

ผูบริหารที่มีความเชื่อวาผลของสถานการณเกิดจากสาเหตุใดเพียงสาเหตุเดียว (A 
SingleCausation) จะมีลักษณะของผูน าที่มีความเขมแข็ง เชื่อมั่นในตนเองวาการเปนผูน าที่เขมแข็ง
จะเปนสาเหตุที่กอใหเกิดประสิทธิภาพขององคการ เขียนเปนภาพได ดังภาพ 4  

 
 
 
 
ภาพ 4  ความสัมพันธระหวางผูน าที่เขมแข็งและประสิทธิภาพขององคการ                                           
( ่ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, 2545) 
 
สวนผบูริหารที่มีความเชื่อวาผลของสถานการณเกิดจากหลายสาเหตุตามแนวคิดของทฤษฎี 

ระบบจะมีลักษณะของผูบริหารที่มีภาวะผูน า มีทักษะในการแกปญหาความขัดแยง รูจักใชทรัพยากร                      
ที่จ าเปนและรูเปาหมายขององคการอยางชัดเจน เพ่ือน าไปสูประสิทธิภาพขององคการ ดังภาพ 5  

 
 
 
 
 
 

ผู้น าที่เข้มแข็ง ประสิทธิภาพขององคการ 
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ภาพ 5 ผลของสถานการณที่ เกิดจากหลายสาเหตุ                                                                     
(ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, 2545)  
 
ขั้นตอนกำรแกไขปญหำดวยวิธีระบบ  
1. ระบุประเด็นปญหา (Problem/Needs Formulation)  
2. ก าหนดวัตถุประสงค Establishing Objective)  
3. ระบุแหลงทรัพยากร/ขอจ ากัด (Resources/Constraints)  
4. ก าหนดเกณฑของความส าเร็จ (Criteria of Success)  
5. ก าหนดทางเลือกหลายๆ ทาง (Alternative)  
6. ก าหนดรูปแบบทางเลือก (Model for Selecting Alternatives)  
7. จัดล าดับทางเลือก (Ranking of Alternatives)  
8. ตัดสินใจ/ท าแผนปฏิบัติการ (Decision Making Formulation/Specification of Action  

Plan)  
9. น าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
10. ติดตามก ากับ/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation and Feedback)  
4.7 ประโยชนของกำรน ำวิธีระบบมำใชในกำรแกปญหำกำรศึกษำ  
เนื่องจากการศึกษาเปนระบบ (Educational System) และในระบบการศึกษาก็มักจะมี 

ระบบยอย (Sub-System) อีกหลายระบบ เชน ระบบบริหาร ระบบการเรียนการสอน ระบบการ

ภาวะผู้น า          

(Leadership) 

ทรัพยากรที่จ าเป็น          

(Necessary Resources) 

เป้าหมายที่ชัดเจน          

(Goal Clarify) 

ทักษะในการแกไขขอขัดแยง 

(Conflict-Management ) 

ประสิทธิภาพขององคการ 

(Organizational Effectiveness) 
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วางแผน ระบบการนิเทศกฯลฯ การน าวิธีระบบมาใชในการแกปญหาการศึกษาจะชวยใหเกิดประโยชน
ดังนี้ คือ (จันทรานี สงวนนาม, 2545)  

1)  ชวยก าหนดเปาหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
2)  ชวยให้การจัดทรัพยากรเปนไปอยางมีระบบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  
3)  ชวยก าหนดคุณลักษณะ/รายละเอียดที่จ าเปนและที่ไม่ตรงประเด็น 
4)  ชวยใหมองเห็นวัตถุประสงคที่สามารถวัดไดชัดเจนยิ่งขึ้น  
5)  ชวยเสนอแนะวิธีการในการพัฒนานวัตกรรมและการแกปญหาที่รุนแรง (Critical) ทาง

การศึกษา  
6)  กอใหเกิดความยุติธรรม เพราะวิธีระบบเปนวิธีการที่ปราศจากความล าเอียง  
7)  เปนเครื่องมือที่ชวยผูบริหารในการติดสินใจ  
8)  ชวยผบูริหารในการตัดสินคานิยมและนโยบายภายใตกรอบความรบผิดชอบ 
 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย    

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน ประกอบด้วย 

-  หลักการกระจายอ านาจ 

 - หลักการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม 

- หลักการบริหารตนเอง 

- หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาสภาพการบริหารโดย

ใช้จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ศึกษาปัญหาและแนว

ทางการแก้ปัญหาการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

3. ศึกษารูปแบบการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

 

รูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์  

เขต 2 

ตัวป้อน 

 

กระบวนการ ผลผลิต 



52 

 

บทที่  3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การวิจัย เรื่อง  การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต ๒  เป็นการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development)  แบ่งการวิจัยเป็น  3  ระยะ น าเสนอรายละเอียด ดังนี้ 

สรุปขั้นตอนด ำเนินกำรวิจัย 

ขั้นตอนกำรวิจัย กำรด ำเนินกำร ผลที่ได้รับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระยะที่  1  กำรศึกษำสภำพ

ปัจจุบนั ปัญหำ กำรบริหำร

จัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 

1. ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปญัหาและ การ
บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 
2  เพื่อก าหนดกรอบแนวคดิในการวิจัย 
2. การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 
Analysis) การศึกษาวรรณกรรม หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการ
บริหารโรงเรยีนขนาดเล็กเพื่อรา่งรปูแบบ 
3. ถอดประสบการณ์การบรหิารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ประสบความส าเรจ็ในการบริหาร
โรงเรียน 

ระยะที่  2  สร้ำงรูปแบบกำร

บริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำด

เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน   

กรอบแนวคิดการวิจยั 

1.   การยกรา่งรูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  

2.   ตรวจสอบ ยืนยันและเสนอแนะ

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็กโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานโดยใช้การ

สนทนากลุ่ม (Focus  Group) 

ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

ระยะที่  3  กำรประเมนิรูปแบบ
กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียน
ขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียน      
เป็นฐำน   

1. ตรวจสอบ/ประเมินรปูแบบการบริหาร

จัดการโรงเรยีนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

รูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐาน  สพป.กาฬสินธุ์ เขต 2 
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ระยะที่  1  กำรศึกษำสภำพปัจจุบัน ปัญหำและกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
   1.  ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ ความต้องการ การบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2              
จากแบบสอบถามที่สร้างขึ้น 
    1.1  ด าเนินการวิจัย ใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ส ารวจสภาพปัจจุบันปัญหา
และความต้องการ ของโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์  เขต 2  
    1.2 แหล่งข้อมูล  เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 จ านวน  102  โรง 
    1.3 การวิเคราะห์ข้อมูล   
     การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) 

 2.  การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) การศึกษาวรรณกรรม หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2.1  การด าเนินการวิจัย 
   การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) การศึกษาวรรณกรรม หลักการ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  การบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  

 2.2  แหล่งข้อมูล 
   เอกสาร ต ารา งานวิจัย เกี่ยวกับกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก   และการ

บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 2.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) 
  3.  ถอดประสบการณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส าเร็จในการบริหาร

โรงเรียน 
 3.1  การด าเนินการวิจัย 
   ผู้วิจัยจัดกิจกรรมถอดประสบการณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบ

ความส าเร็จมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีการวางแผน การด าเนินงาน การติดตาม  ประเมินผล  บริหารงาน
ทั้ง 4 ด้านของโรงเรียนสามารถเป็นแบบอย่างได ้

 3.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   กลุ่มตัวอย่างที่ เข้าร่วมถอดประสบการณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                           

เป็นโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจากการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ระดับชั้น
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ประถมศึกษาปีที่ 6  ซึ่งมีคะแนนค่าเฉลี่ยรวมสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ  2  ปีต่อเนื่อง  (ปีการศึกษา 2559- 
2560)  มีทั้งหมดจ านวน  19 โรงเรียน 

 3.3  เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เป็นเอกสารบันทึกการถอดประสบการณ์

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส าเร็จ   
 3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.4.1  ส่งหนังสือเชิญกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมถอดประสบการณ์ พร้อมแจ้งหัวข้อ

ส าคัญที่จะร่วมถอดประสบการณ์  แจ้งวันเวลาที่ด าเนินการ 
   3.4.2  จัดกิจกรรมถอดประสบการณ์  ใช้เวลา  จ านวน  1  วัน   
   3.4.3  เก็บเอกสารประกอบการถอดประสบการณ์  ของกลุ่มเป้าหมายคืนเพื่อ

น าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป   
 3.5  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   ข้อมูลจากการร่วมถอดประสบการณ์  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  เพ่ือน าไปยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานต่อไป 
 ระยะที่  2   สร้างรปูแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
   1.  การด าเนินการวิจัย  
    1.1 การยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ ความต้องการ ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
จากการวเิคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) และ และจากการถอดประสบการณ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ประสบผลส าเร็จในระยะที่  1  ยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน   
      1.2  ตรวจสอบ ยืนยันรูปแบบและเสนอแนะ โดยใช้เทคนิค Focus group 
discussion  
       1.2.1 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)  ใช้เวลา  1  วัน 
              1.2.2   น าร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน   (ร่างฉบับที่   1)  เสนอต่อที่ประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุง พัฒนา  ให้มีความถูกต้อง เหมาะสม  
    1.2.3  ปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (ร่างฉบับที่   1)  ตามค าแนะน า และข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม  
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   2.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
    กลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วยบุคคล 5  กลุ่ม คือ  
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน  1  คน  รองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่รับผิดชอบงานกลุ่มบุคคล จ านวน  1  คน   ผู้อ านวยการการกลุ่ม
บริหารงานบุคคล  จ านวน  1  คน  ประธานศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษา  จ านวน  
5  คน  ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการบริหารโรงเรียนประสบผลส าเร็จ  จ านวน  5  คน  รวม
ทั้งสิ้น  จ านวน  13 คน   
   3.  เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผลการด าเนินการวิจัย คือ แบบบันทึก        
การสนทนากลุ่ม    
   4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    4.1  เชิญบุคลากรในสังกัด ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) 
    4.2  จัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม จ านวน  1  วัน   
    4.3  บันทึกผลการสนทนากลุ่ม  เพ่ือน าไปวิเคราะห์ข้อมูลปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (ร่างฉบับท่ี  1)  ตามค าแนะน า และ
ข้อเสนอแนะของกลุ่มผู้ร่วมสนทนากลุ่ม  (Focus Group) ต่อไป   
   5.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
    ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม  (Focus Group)  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  เพ่ือน าไปปรับปรุง แก้ไข ร่างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 
 ระยะที่  3  กำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน   
   1.  การด าเนินการวิจัย   ผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้ 
    1.1   น ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไข ตามขอ้เสนอแนะจากการสนทนากลุ่มในระยะที่  2  พร้อมด้วยแบบประเมินส่งไปให้
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
    1.2   ปรับปรงุแก้ไขรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานฉบับสมบูรณ ์
   2.   กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   กลุ่มผู้ประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  จ านวน  9  คน  ประกอบด้วย  ผู้อ านวยการส านักงานเขต
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พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  จ านวน  1  คน  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  จ านวน  1  คน  (ท่ีรับผิดชอบการบริหารงานโรงเรียนขนาด
เล็ก)  ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา จ านวน  1  คน  ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านบริหารจัดการโรงเรียน  จ านวน  6  คน  (แบ่งตามขนาดโรงเรียน  
ขนาดละ  2  คน) 
   3.  เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
    เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป
ไดรู้ปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  มีลักษณะเป็นแบบประเมินแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale)  5  ระดับ 
   4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    4.1  ส่งหนังสือ  และแบบประเมินไปยังกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล 
    4.2  ติดตามขอรับแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้  คืน และ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลเพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์ต่อไป  
   5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
   5.1  กรอกคะแนนที่ได้จากแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานลงในแบบฟอร์ม (Coding Form)  
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ด้วยเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ 
   5.2  น าข้อมูลที่กรอกคะแนนเสร็จแล้วทั้งหมดไปประมวลผล และวิเคราะห์ด้วย
เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  
   5.3  น าค่าเฉลี่ยที่ได้ไปเปรียบเทียบระดับจากเกณฑ์การแปลความหมายดังนี้   
      ค่าเฉลี่ย                 เกณฑ์การแปลความหมาย 

            4.51 – 5.00  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ระดับมากท่ีสุด 
            3.51 – 4.50  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ระดับมาก 
            2.51 – 3.50  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ระดับปานกลาง 
            1.51 – 2.50  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ระดับน้อย 
            1.00 – 1.50  ความเหมาะสมและเป็นไปได้ระดับน้อยที่สุด 

    6.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยใช้สถิติพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ตารางที่  3.1   สรุปขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 
 

ระยะที่   กำรด ำเนินกำร ผลที่ได้รับ 
1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและความต้องการการ
บริหารจัดการโรงเรียน            
ขนาดเล็ก 
 

1.  ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความ
ต้องการการบริหารจัดการโรงเรียน  
ขนาดเล็ก 

ข้อมูลสภาพปัจจบุัน ปัญหา 
ความต้องการ ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

2.  การวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis)  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

3. ถอดประสบการณ ์ ข้อมูลรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กทีป่ระสบ
ผลส าเร็จ 

2.  การยกร่างรูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
 

1.  ยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน      
เป็นฐาน   

ร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน   

2.  ตรวจสอบ ยืนยันและเสนอแนะยกร่าง
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยใช้การ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) 

รูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีความ 
ถูกต้อง สมบูรณ์มากข้ึน   

3.  การประเมินรูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

1.  ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน     
เป็นฐาน 

รูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่
ในระดับมาก   

2.  น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน                
เป็นฐาน 

รูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
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บทที่ 4 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การวิจัย  เรื่อง การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์  
เป็น  3  ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่  1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
 ระยะที่  2   ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
 ระยะที่  3    การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
 
ระยะที่  1  ผลกำรศึกษำสภำพปัจจุบันกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 

 ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัจจุบัน การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 โดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้น น ามา
วิเคราะห์ข้อมูล   ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  น าเสนอในรูปการบรรยายและตารางประกอบความเรียง  
ดังตอ่ไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับจากโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

ทั้งหมด  102  โรงเรียน  มีผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด  306  คน   แบ่งออกเป็น  ผู้บริหารสถานศึกษาหรือครู
รักษาราชการแทน  ครู   และกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ประเภทละเท่าๆ กัน  ดังตาราง 
ตารางที ่ 4.1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

ต ำแหน่ง

สถำนภำพ 

ผู้อ ำนวยกำร 
โรงเรียน 
(N= 84) 

ครูรักษำ 
รำชกำรแทน 

(N= 18) 

ตัวแทนกรรมกำร
สถำนศึกษำขัน้
พ้ืนฐำน(N= 102) 

ตัวแทนครู 
(N= 102) 

รวม 
(N= 306) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
64 
20 

 
76.19 
23.81 

 
10 
8 

 
55.56 
44.44 

 
84 
18 

 
82.35 
17.65 

 
46 
56 

 
45.10 
54.90 

 
204 
102 

 
66.67 
33.33 

รวม 84 100 18 100 102 100 102 100 306 100 
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ตารางที่ 4.1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)  

ต ำแหน่ง

สถำนภำพ 

ผู้อ ำนวยกำร 
โรงเรียน 
(N= 84) 

ครูรักษำ 
รำชกำรแทน 

(N= 18) 

ตัวแทนกรรมกำร
สถำนศึกษำขัน้

พ้ืนฐำน                    
(N= 102) 

ตัวแทนครู 
(N= 102) 

รวม 
(N= 306) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

อำย ุ
ต่ ากว่า30 ปี 
30-39  ปี 
40-49  ปี 
50 ปีขึ้นไป 

 
- 
8 
26 
50 

 
- 

9.52 
30.95 
59.52 

 
1 
2 
2 
13 

 
5.56 
11.11 
11.11 
72.22 

 
- 

12 
44 
46 

 
- 

11.76 
43.14 
45.10 

 
21 
46 
25 
10 

 
20.59 
45.10 
24.51 
9.80 

 
22 
68 
97 
119 

 
7.19 
22.22 
31.70 
38.89 

รวม 84 100 18 100 102 100 102 100 306 100 
วุฒิกำรศึกษำ 
1.ต่ ากว่า
ปริญญาตร ี
2.ปริญญาตร ี
3.ปริญญาโท 
4.ปริญญาเอก 

 
- 
 
- 

84 
- 

 
- 
 
- 

100 
- 

 
- 
 

14 
4 
- 

 
- 
 

77.78 
22.22 

- 

 
89 
 

13 
- 
- 

 
87.25 

 
12.75 

- 
- 

 
- 
 

80 
22 
- 

 
- 
 

78.43 
21.56 

- 

 
89 
 

107 
110 

- 

 
29.08 

 
34.97 
35.95 

- 

รวม 84 100 18 100 102 100 102 100 306 100 
ประสบกำรณ
ปฏิบัติงำนด้ำน
กำรศึกษำ 
ต่ ากว่า 1 ปี 
1 – 5 ปี 
6 – 10  ปี 
10 ปีขึ้นไป 

 
 

 
- 
8 
36 
40 

 
 

 
- 

9.52 
42.86 
47.62 

 
 

 
- 
2 
3 
13 

 
 

 
- 

11.11 
16.67 
72.22 

 
 

 
- 

12 
80 
10 

 
 

 
- 

11.76 
78.43 
9.80 

 
 

 
- 

23 
45 
34 

 
 

 
- 

22.55 
44.12 
33.33 

 
 
 

- 
113 
96 
97 

 
 

 
- 

36.93 
31.37 
31.70 

รวม 84 100 18 100 102 100 102 100 306 100 
 

จากตารางที่ 4.1  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามรวมทั้งสิ้น  306  คน  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน  204  คน   คิดเป็นร้อยละ 66.67 เพศหญิง  จ านวน 204  คน   คิดเป็นร้อยละ 33.33  ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไปมีมากท่ีสุด จ านวน 119  คน  คิดเป็นร้อยละ 38.89  น้อยที่สุดก็คือ
อายุต่ ากว่า 30  ปี จ านวน  22  คน คิดเป็นร้อยละ 7.19    มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมากท่ีสุด  
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จ านวน 110 คน  คิดเป็นร้อยละ 59.21  น้อยที่สุด คือ ต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน 89  คน 
 คิดเป็นร้อยละ 29.08   และมีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานด้านการศึกษา 6- 10 ปีมากท่ีสุด  จ านวน  
ร้อยละ 36.93 น้อยที่สุดคือ 10  ปีขึ้นไป  จ านวน  96  คน คิดเป็นร้อยละ 31.70   

ผู้ตอบแบบสอบถามต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน  เป็นเพศชาย จ านวน 64  คน   คิดเป็นร้อย
ละ 76.19  เพศหญิง  จ านวน 20  คน   คิดเป็นร้อยละ 23.81  ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป
มีมากที่สุด จ านวน 50  คน  คิดเป็นร้อยละ 59.52  น้อยที่สุดก็คืออายุ 30-39  ปี จ านวน  8  คน คิด
เป็นร้อยละ 9.52  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด  จ านวน 102 คน  คิดเป็นร้อยละ100    
และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการศึกษา 10 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด  จ านวน 40  คน  ร้อยละ 
47.62    น้อยที่สุดคือ 6-10  ปี  จ านวน  8   คน คิดเป็นร้อยละ 9.52   

ผู้ตอบแบบสอบถามต าแหน่งครูรักษาราชการแทนผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นเพศชาย จ านวน 
10  คน  คิดเป็นร้อยละ 55.56 เพศหญิง  จ านวน 8  คน  คิดเป็นร้อยละ 44.44  ผู้ตอบแบบสอบถามที่
มีอายุ 50 ปีขึ้นไปมีมากท่ีสุด จ านวน 13  คน  คิดเป็นร้อยละ 72.22  น้อยที่สุดก็คืออายุต่ ากว่า 30  ปี 
จ านวน  1  คน คิดเป็นร้อยละ 5.56  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จ านวน 14 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 77.78  น้อยที่สุด ปริญญาโท จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22  และมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านการศึกษา 10 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด  จ านวน 13  คน  ร้อยละ 72.22  น้อยที่สุดคือ 6-10  ปี  
จ านวน  2  คน คิดเป็นร้อยละ 11.11  

ผู้ตอบแบบสอบถามต าแหน่งกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เป็นเพศชาย จ านวน 84  คน  
คิดเป็นร้อยละ 82.35 เพศหญิง  จ านวน 18  คน  คิดเป็นร้อยละ 17.65  ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 
50 ปีขึ้นไปมีมากท่ีสุด จ านวน 46  คน  คิดเป็นร้อยละ 45.10  น้อยที่สุดก็คืออายุต่ ากว่า 30  ปี จ านวน  
12  คน คิดเป็นร้อยละ 11.76  มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีมากที่สุด  จ านวน 89 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 87.25  น้อยที่สุด ปริญญาตรี  จ านวน  13  คน  คิดเป็นร้อยละ 12.75  และมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านการศึกษา 6-10  ปี  มากที่สุด  จ านวน 80  คน  ร้อยละ 78.43  น้อยที่สุดคือ 10  ปีขึ้น
ไป  จ านวน  10  คน คิดเป็น  ร้อยละ 9.80  

ผู้ตอบแบบสอบถามต าแหน่งครู  เป็นเพศชาย จ านวน 46  คน   คิดเป็นร้อยละ 45.10 เพศ
หญิง  จ านวน 56  คน   คิดเป็นร้อยละ 54.90  ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 30-39  ปี มีมากที่สุด 
จ านวน 46  คน  คิดเป็นร้อยละ 45.10  น้อยที่สุดก็คืออายุ 50  ปีขึ้นไป จ านวน  10  คน คิดเป็นร้อย
ละ 9.80  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมากท่ีสุด  จ านวน 80 คน  คิดเป็นร้อยละ 78.43  น้อยที่สุด 
ปริญญาโท  จ านวน  22  คน  คิดเป็นร้อยละ 21.56  และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้าน
การศึกษา 6-10  ปี  มากที่สุด  จ านวน 45  คน  ร้อยละ 44.12  น้อยที่สุดคือ 10  ปีขึ้นไป  จ านวน   
34  คน คิดเป็นร้อยละ 33.33  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน   

ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                            
มีรายละเอียดดังนี้ 
ตารางที่  4.2  สภาพปัจจุบัน การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
         โดยภาพรวม 

 
กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ระดับกำรปฏิบัติ ล ำดับ 

X  S.D. ระดับ 
1.หลักการกระจายอ านาจ 4.56 0.57 มากที่สุด 1 
2.หลักการมีส่วนร่วม 4.42 0.64 มาก 3 
3.หลักการบริหารตนเอง   4.29 0.72 มาก 4 
4.หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 4.47 0.68 มาก 2 
เฉลี่ยรวม 4.38 0.65 มาก  

 
จากตารางที่  4.2  พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานโดยภาพรวม  มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X =4.38, S.D =0.53)  สภาพ
ปัจจุบันการบริหารโดยยึดหลักการกระจายอ านาจมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด  
( X =4.56, S.D =0.57)  รองลงมา สภาพปัจจุบันการบริหารโดยยึดหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลมี
ค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X =4.47, S.D =0.68)  สภาพปัจจุบันการบริหารโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X =4.42, S.D =0.64) และสภาพ
ปัจจุบันการบริหารโดยยึดหลักการบริหารตนเองมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.29, 
S.D =0.72) 
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ตารางที่  4.3  สภาพปัจจุบัน การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
   หลักการกระจายอ านาจ 

 

หลักกำรกระจำยอ ำนำจ 
ระดับกำรปฏิบัติ ล ำดับ 

X  S.D. ระดับ 
1. โรงเรียนได้รับอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจสั่งการ
ในด้านต่าง ๆ มากข้ึน 

4.63 0.57 มากที่สุด 1 

2. โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้าน
วิชาการ 

4.57 0.59 มากที่สุด 3 

3. โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้าน
บุคลากร 

4.45 0.59 มาก 5 

4. โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้าน
งบประมาณ 

4.46 0.59 มาก 4 

5. โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้าน
บริหารทั่วไป 

4.61 0.60 มากที่สุด 2 

เฉลี่ยรวม 4.55 0.59 มากที่สุด  
 
จากตารางที่  4.3  พบว่าสภาพปัจจุบันปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน หลักการกระจายอ านาจโดยภาพรวม  มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
( X =4.55, S.D =0.59) โรงเรียนโรงเรียนได้รับอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจสั่งการในด้าน
ต่าง ๆ มากขึ้นมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.63, S.D =0.57)  รองลงมา
โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้านบริหารทั่วไป มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.61, S.D =0.60) . โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงาน
ด้านวิชาการ มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก( X =4.57, S.D =0.59)  โรงเรียนมีความเป็น
อิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
( X =4.46, S.D =0.59) และโรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้านบุคลากร                
มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.45, S.D =0.59) ตามล าดับ 
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ตารางที่  4.4  สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการ  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้ 
   โรงเรียนเป็นฐาน  หลักการมีส่วนร่วม 

หลักกำรมีส่วนร่วม ระดับกำรปฏิบัติ ล ำดับ 

X  S.D. ระดับ 
1. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจการบริหารงานของโรงเรียน 

4.23 0.52 มาก 1 

2. โรงเรียนมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุกฝ่ายที่มีความ
เกี่ยวข้อง  เช่น ครู  ชุมชน ฯลฯ 

4.18 0.57 มาก 3 

3. ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง
เกิดความรักและความหวงแหนโรงเรียนของตน 

4.06 0.73 มาก 6 

4. โรงเรียนให้ความส าคัญต่อการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 4.13 0.56 มาก 4 
5. โรงเรียนให้ความเคารพในความคิดเห็นของผู้อ่ืน 4.04 0.68 มาก 7 
6. การบริหารงานของโรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได้ 

3.73 0.74 มาก 15 

7. การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ   เกิดจากการตัดสินใจ
ร่วมกันของทุกฝ่าย 

3.96 0.75 มาก 10 

8. การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนเกิดจากการได้รับความเห็นชอบจาก
บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนด้วย 

4.02 0.64 มาก 8 

9. โรงเรียนมีการบริหารงานบนพื้นฐานของการร่วมคิดร่วมท า จากทุกฝ่าย 3.95 0.74 มาก 12 
10 .โรงเรียนมีการด าเนินงานบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4.19 
 

0.56 มาก 2 

11.คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
โรงเรียน 

4.01 0.66 มาก 9 

12 .คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 

4.10 0.65 มาก 5 

13. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้าน
งบประมาณของโรงเรียน 

3.96 0.59 มาก 11 

14. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากร
เข้ามาปฏิบัติงานในโรงเรียน 

3.79 0.74 มาก 14 

15. ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดและพัฒนาโรงเรียน 3.81 0.70 มาก 13 
เฉลี่ยรวม 4.01 0.65 มาก  
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จากตารางที่  4.4  พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานโดยหลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.01, S.D =0.65) 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจการบริหารงานของโรงเรียนมี
ค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.23, S.D =0.52)  รองลงมา . โรงเรียนมีการด าเนินงาน
บริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
( X =4.19, S.D =0.56)  โรงเรียนมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้อง  
เช่น ครู  ชุมชน ฯลฯ มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.89, S.D =0.56)  โรงเรียนให้
ความส าคัญต่อการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.13, S.D 
=0.56)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามีค่าเฉลี่ย
ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.10, S.D =0.65) ผู้บรหิารโรงเรียนบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเกิดความรักและความหวงแหนโรงเรียนของตนมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก ( X =4.06, S.D =0.73)  โรงเรียนให้ความเคารพในความคิดเห็นของผู้อ่ืนมีค่าเฉลี่ยระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.04, S.D =0.68)  การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนเกิดจากการได้รับ
ความเห็นชอบจากบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนด้วยมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
( X =4.02, S.D =0.64)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
โรงเรียน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.01, S.D =0.66 ) การเปลี่ยนแปลงของ
โรงเรียนในด้านต่าง ๆ   เกิดจากการตัดสินใจร่วมกันของทุกฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านงบประมาณของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก  ( X =3.96, S.D =0.59 ) ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การบริหารงานของโรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได้ ( X =3.73, S.D =0.74) 
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ตารางที่  4.5  สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการ  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้ 
   โรงเรียนเป็นฐาน  หลักการบริหารตนเอง 

 
หลักกำรบริหำรตนเอง ระดับกำรปฏิบัติ ล ำดับ 

X  S.D. ระดับ 
1. โรงเรียนได้รับอิสระให้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบใน
การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารภายในโรงเรียน 

4.08 0.75 มาก 3 

2. โรงเรียนสามารถด าเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนได้อย่าง
หลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง 

4.22 0.61 มาก 1 

3. โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช่น คน 
เงิน วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆเพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได้อย่าง
อิสระ 

4.15 0.67 มาก 2 

4. โรงเรียนสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้ด้วยตนเอง 
โดยไม่ต้องรอการตัดสินใจจากหน่วยงานที่สูงกว่า 

3.90 0.83 มาก 4 

เฉลี่ยรวม 4.08 0.72 มาก  
 
จากตารางที่  4.3  พบว่าสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ  การบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยหลักการบริหารตนเอง  ภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก  ( X =4.28, S.D =0.75)  โรงเรียนสามารถด าเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนได้อย่าง
หลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.22, S.D 
=0.61)  รองลงมา โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์
ต่าง ๆเพื่อมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได้อย่างอิสระมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
( X =4.15, S.D =0.67) โรงเรียนได้รับอิสระให้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารภายในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.08, S.D =0.75)  
และโรงเรียนสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรอการตัดสินใจจาก
หน่วยงานที่สูงกว่า มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =3.90, S.D =0.83) ตามล าดับ 
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ตารางที่  4.6  สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
   หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระดับกำรปฏิบัติ ล ำดับ 

X  S.D. ระดับ 
1. การบริหารงานของโรงเรียนเป็นไปด้วยความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

4.13 0.65 มาก 6 

2. โรงเรียนมีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน 4.31 0.58 มาก 3 
3. โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ ความเคลื่อนไหวในการท างาน
ของตนให้สาธารณชนรับทราบ 

4.27 0.71 มาก 5 

4. โรงเรียนด าเนินงานอย่างอิสระโดยอยู่บนพ้ืนฐานนโยบายของ
ชาติ 

4.12 0.75 มาก 7 

5. โรงเรียนมีการด าเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

4.35 0.64 มาก 2 

6. โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมเสมอในการรอรับการประเมิน
จากองค์กรภายนอก 

4.48 0.64 มาก 1 

7. โรงเรียนมีความพร้อมในการรอรับการประเมินจากองค์กร
ภายนอก 

4.31 0.62 มาก 4 

เฉลี่ยรวม 4.29 0.66 มาก  
 
จากตารางที่  4.6  พบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานโดยหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.29, 
S.D =0.66)โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมเสมอในการรอรับการประเมินจากองค์กรภายนอกมี
ค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.48, S.D =0.64)  รองลงมาโรงเรียนมีการด าเนินการ
ตามระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
( X =4.35, S.D =0.64) และ โรงเรียนด าเนินงานอย่างอิสระโดยอยู่บนพ้ืนฐานนโยบายของชาติมี
ค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.15, S.D =0.67)  ( X 4.12, S.D =0.75) ตามล าดับ 
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ตอนที่  3    ข้อเสนอแนะ  แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 1. หลักการกระจายอ านาจ 
  - เพ่ือความส าเร็จของการบริหารงานโรงเรียนควรมีการกระจาย มอบหมาย 
อ านาจในการท างานให้ส่วนต่าง ๆ ได้ท างานเต็มที่ 
  - โรงเรียนมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งครู 
กรรมการสถานศึกษาและชุมชนได้มีอิสระในการบริหารด้านต่าง ๆ ภายใต้หลักการ กฎระเบียบ 
นโยบายของ สพฐ. 
  - มอบให้โรงเรียนบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่คล่องตัวในการตัดสินในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ  ในสถานศึกษา 
  - โรงเรียนมีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  คือ  ร่วมท ากับทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้อง  
ทั้งครู  กรรมการสถานศึกษาและชุมชน  โดยมีอิสระในการบริหารด้านต่างๆ  ภายใต้หลักการ
กฎระเบียบ  นโยบายของ  สพฐ. 

- โรงเรียนสามารถบริหารงาน  4  ด้านได้คล่องตัวขึ้น 
- ควรให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ การด าเนินงานด้านงบประมาณได้ 

100% 
- เกิดความคล่องตัวในการตัดสอนใจสั่งการในด้านต่างๆ 

2. หลักการมีส่วนร่วม   
- ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการ

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมิน 
- ทุกฝ่ายร่วมคิดร่วมท าครู  ชุมชน  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร 

จัดการ 
- บริหารงานบนพื้นฐานของการร่วมคิด  ร่วมท าจากทุกฝ่าย  ในรูปคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและตัดสินแบบมีส่วนร่วม 
- โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง  ไม่ว่าจะเป็นครู  นักเรียน  ผู้ปกครอง   

คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  ทุน  มาใช้พัฒนาได้สะดวกทุกๆด้าน 
- ไม่ควรให้กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเพราะ

กรรมการบางท่านจบแค่  ป.4  เท่านั้น  ท่านคงไม่รู้เรื่องหลักสูตร 
-  ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมี่สวนร่วมในการบริหารจัดการ 

3. หลักการบริหารตนเอง 
- ส่งเสริมให้มีการบริหารตนเองอย่างเต็มที่ ตามวิธีการที่คิดว่าจะประสบผลส าเร็จ แต่

อยู่ในกรอบของกฎหมาย 
- บริหารจัดการตามสภาพที่เป็นไปได้ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา 
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          -  บริหารจัดการโรงเรียนได้อย่างหลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียน  ภายใต้
ระเบียบ  นโยบาย  และระบบคณะกรรมการ 

- โรงเรียนสามารถใช้ทรัพยากรทางการศึกษาจากทุกภาคส่วนมาบริหารจัดการตนเอง
อย่างอิสระ  ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

- โรงเรียนควรตั้งกองทุนเพ่ือหาเงินมาพัฒนาโรงเรียน  หรือจ้างครูช่วย  เมื่อยามมีครู 
ขาดแคลน  (ครูไม่ครบขั้นเรียน) 

 - บริหารหลากหลายวิธีตามสภาพของสถานศึกษา 
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

- เปิดโอกาสให้องค์กรภายนอกได้ตรวจสอบ รับรู้ ในการท างานว่ามีความโปร่งใส
ตรวจสอบ 

          - คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบเสมอการบริหารที่โปร่งใส ประชาสัมพันธ์อย่าง 
ต่อเนื่อง 

- บริหารจัดการโรงเรียนเป็นไปด้วยความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  โดยจัดให้มี
ระบบประชาสัมพันธ์  อย่างทั่วถึงท้ังในและนอกสถานศึกษา 

- โรงเรียนมีความพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบ  ในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องตลอดเวลา 
  - หลักความโปร่งใส  ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
 

ระยะที่  2  ศึกษำรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
            จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตรวจสอบ 
ยืนยันรูปแบบและเสนอแนะ โดยใช้เทคนิค Focus group discussion โดยจัดสนทนากลุม่ (Focus 
Group)  ใช้เวลา  1  วัน  มีผู้เข้าร่วมถอดประสบการณ์คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส าเร็จ มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง จ านวน 19 โรงเรียน ดังนี้  โรงเรยีนค าแมดพิทยาสรรพ์  โรงเรียนหนองใหญ่
วิทยา  โรงเรียนบ้านกุดท่าลือ  โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียนลาดสระบัวหนองลุมพุกวิทยา  โรง
เรียนอุ่มเม่าวิทยา  โรงเรียนค าไฮวิทยา  โรงเรียนท่าแห่วิทยาคม  โรงเรียนสว่างกิจวิทยา  โรงเรียนโนน
ชัยประชาสรรค์  โรงเรียนโคกศรีวิทยายน  โรงเรียนโคกกลางเหนือพิทยาสรรพ์  โรงเรียนคุรุชนประสิทธิ์
ศิลป์  โรงเรียนค ามันปลาผดุงวิทย์  โรงเรียนห้วยเม็กราษฎร์นุกูล  โรงเรียนหนองกาวคุรุราษฎร์บ ารุง  
โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์  โรงเรียนหนองเม็กวิทยา  โรงเรียนบ้านดงอัคคะประชาสามัคคี 

จำกกำรถอดประสบกำรณ์โดยกำรสนทนำกลุ่ม สรุปตำมประเด็นต่ำง ๆ ได้ดังนี้ 
            1.  โรงเรียนของท่ำนมีกำรบริหำรโรงเรียนอย่ำงไร 

มีผู้บริหารโรงเรียนได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวนี้  ดังนี้ 
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“การบริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ก็คล้าย ๆ กัน คือการบริหารโดยยึดงาน 4 งานเป็นหลัก 

คือ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไปแต่จุดเด่นของแต่ละแห่ง
อาจแตกต่างกันบ้างแล้วแต่บริบทของแต่ละโรงเรียน ตัวอย่างโรงเรียนลาดสระบัวหนองลุมพุกวิทยาของ
ผมจะเน้นด้านวิชาการโดยใช้การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียวเป็นบางกลุ่มสาระตามท่ีครูไม่ถนัดโดย
ครูผู้สอนก็คอยก ากับ ดูแล และให้ค าแนะน าสอดแทรกเพ่ิมเติม  และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยสอนใน
บางกลุ่มสาระ”  

    (ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 1, 3 มกราคม  2562) 
  “โรงเรียนค าไฮวิทยาก็บริหารโดยยึดงาน 4 งานเช่นกัน การบริหารวิชาการผมจะเน้นการสอน
แบบบูรณาการโดยเน้นวิชาภาษาไทย และคณิตศาสตร์เป็นแกน ใช้การสอนทางไกลผ่านดาวเทียวในบาง 
สาระที่ครูไม่ถนัด” 

    (ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 2, 3 มกราคม  2562)  
 “โรงเรียนของดิฉันมีปัญหามากในการบริหารเพราะมีขนาดเล็ก มีข้อจ ากัดมากมายทั้งในด้าน

งบประมาณ บุคลากร ก็พยายามแก้ปัญหาหลาย ๆ วิธี แต่วธิีที่ประสบผลส าเร็จสามารถแก้ปัญหาได้ใน
ระดับหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงานบุคคล เรื่องครูไม่ครบชั้น เรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คือการเรียนรวม
บางชั้นร่วมกับโรงเรียนสว่างกิจวิทยา โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์ ในรูปแบบ ส.ค.ส.โมเดล โรงเรียนทั้ง
สามโรงที่มีบริบทใกล้เคียงกันและมีปัญหาใกล้เคียงกัน เมื่อมาเรียนรวมบางชั้นกับทั้งสามโรงเรียน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้งผล O- NET , NT สูงขึ้นทั้งสามโรงเรียน” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 3, 3 มกราคม  2562) 
      2. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรโรงเรียนมีอะไรบ้ำง 

มีผู้บริหารโรงเรียนได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวนี้  ดังนี้ 
  “ปัญหาในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ดิฉันเชื่อว่าทุกโรงเรียนคงมีปัญหาไม่แตกต่างกันนัก 
ส าหรับโรงเรียนดิฉันปัญหาใหญ่ ๆ ก็คือปัญหาเรื่องขาดแคลนบุคลากร ขาดแคลนงบประมาณ เมื่อก่อน
เคยขาดแคลนสื่ออุปกรณ์แต่มาระยะหลัง ๆ สื่ออุปกรณ์ได้รับจัดสรรอย่างเพียงพอ แต่เกิดปัญหาใหม่ คือ
ครูไม่ยอมใช้สื่ออุปกรณ์ สอนวิธีเดิม ๆ ไม่ยอมใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะครูที่มีอายุมาก ๆ ครูรุ่นเก่าที่มี
ความเชื่อมั่นในตนเองสูง ไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง” 

 (ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 1, 3 มกราคม  2562) 
“ผมเห็นด้วยกับท่านนี้  ระยะหลัง ๆ สื่ออุปกรณ์เยอะมากแต่ครูไม่ยอมใช้ สอนแบบเดิม ๆ แต่ 

ปัญหาของโรงเรียนผมอีกปัญหาหนึ่งคือความนิยมของผู้ปกครองที่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในเมืองและ
ไปเรียนเอกชน โดยเฉพาะพ้ืนที่โรงเรียนโคกศรีใกล้ตัวเมืองกาฬสินธุ์จึงท าให้นักเรียนลดทุกปี เพราะ
ผู้ปกครองมีโอกาสเลือกมากกว่า” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 2, 3 มกราคม  2562) 
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3. โรงเรียนของท่ำนมีกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนหรือไม่  อย่ำงไร 
มีผู้บริหารโรงเรียนได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวนี้  ดังนี้ 

 “การบริหารในยุคปัจจุบันจะต้องใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่แล้วไม่งั้นไปไม่รอด 
โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล เพราะโรงเรียนเป็นหน่วยงานที่จะต้องได้รับความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทุกคนโดยเฉพาะ
ในเรื่องทรัพยากรต่าง ๆ” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 1, 3 มกราคม  2562) 
 “ถ้าผู้บริหารคนใดไม่ได้รับความร่วมมือกับทุกฝ่ายจะเป็นปัญญาหาในการบริหารเป็นอย่างมาก

โรงเรียนไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวตามล าพังได้ จะต้องใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม กระจายอ านาจ
และสามารถตรวจสอบได้  ดิฉันเชื่อว่า ไม่ว่าโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนขนาดใหญ่จะต้องบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานทุกโรง” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 2, 3 มกราคม  2562) 
 “การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเป็นการบริหารบนความขาดแคลน ขาดงบประมาณ ขาด
บุคลากร ครูไม่ครบชั้น งานก็ต้องท าให้ครบทั้ง 4 งาน นโยบายที่ได้รับมาก็มีเท่า ๆ กันกับโรงเรียนขนาด
ใหญ่ ทั้ง ๆ ที่บุลากรมีจ ากัด ครูแต่ละคนงานล้นมือ บางโรงเรียนมีครูเพียง 2-3 คน ผู้บริหารต้องท า
หน้าที่ครูผู้สอนด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   ต้องเป็นคนที่มุ่งม่ันทุ่มเท เสียสละอย่างยิ่ง ดิฉันก็
แก้ปัญหาโดยการเรียนรวม 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์ และ
โรงเรียนสว่างกิจวิทยา ในนาม ส.ค.ส.โมเดล ซึ่งก็สามารถแก้ปัญาหาได้ดีมากเลยค่ะ เหมือนที่ผอ.จินตนา 
ได้กล่าวในเบื้องต้นเพราะครูครบชั้น มีครูและบุคลากรเพ่ิมมากข้ึน  ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ช่วยกันทั้ง 
3 โรงเรียน ครูมีความสุข ภาระงานลดลง นักเรียนรู้จักเพ่ือน เกิดความสามัคคีในสามหมู่บ้าน ที่ส าคัญ
ผลสัมฤทธิ์โอเน็ตเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องทั้งสามโรงเรียน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ยึดกรอบงาน
ทั้งสี่งานคือบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 3, 3 มกราคม  2562) 
 “เห็นด้วย  ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กของเราท างานหนักจริง อย่างตัวดิฉันเองบางวันต้องท า 
หน้าที่เป็นครูผู้สอน งานจัดซื้อจัดจ้างบางอย่างต้องท าเองเพราะมีครูเพียง 3 คน ห้องเรียนมีถึง 7 ห้อง 
ดิฉันเอาอนุบาล 1-2 ไว้ด้วยกัน แต่ก็ยังดีท่ีมีนโยบายเรียนทางไกลผ่านดาวเทียมมาช่วยแก้ปัญหาแต่ก็ยัง
ไม่สมบูรณ์เพราะการสอนโดยใช้ทางไกลผ่านดาวเทียมครูก็ต้องเตรียมการสอน เตรียมอุปกรณ์ล่วงหน้า
ถึงจะประสบผลส าเร็จ และนักเรียนทางไกลกับนักเรียนบ้านเราก็เรียนรู้ต่างกัน บางครั้งก็ตามทีวีไม่ทัน 
บางครั้งไฟไม่มาก็เรียนไม่ได้ ฝนตก เน็ตล่ม ก็เรียนไม่ได้ การบริหารก็ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ปัญหาการ
บริหารก็คล้าย ๆ กับหลาย ท่านที่กล่าวมา” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 4, 3 มกราคม  2562) 
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 “เห็นด้วยกับผู้อ านวยการทุกท่านที่กล่าวมา  โรงเรียนนามูลสมบูรณ์วิทย์ก็ได้แก้ปัญหาโดย
การเรียนรวมเช่นกัน ก็สามารถแก้ปัญหาเรื่องครูไม่ครบชั้นได้อีกในระดับหนึ่ง และแก้ปัญหาในสาระท่ีครู
ไม่ถนัดไม่ช านาญด้วยการเรียนทางไกลผ่านดาวเทียมด้วยค่ะ  ปัญหาในการบริหารก็คล้าย ๆ กันกับทุก
ท่านที่กล่าวมา” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 5, 3 มกราคม  2562) 
 “ส าหรับผมเห็นว่าการบริหารไม่มีวิธีไหนที่จะดีที่สุด เหมาะสมที่สุด มันขึ้นอยู่กับบริบทและ
สถานการณ์ ส าหรับโรงเรียนบ้านกุดท่าลือแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้นโดยเรียนทางไกลผ่านดาวเทียวและ
อาศัยชุมชนในการระดมงบประมาณมาจ้างครูเพ่ิมก็ช่วยแก้ปัญหาได้ในอีกระดับหนึ่ง และโอเน็ตโรงเรียน
บ้านกุดท่าลือก็สูงกว่าระดับประเทศ ติดหนึ่งในสิบของเขตพ้ืนที่  มาต่อเนื่องกันหลายปีด้วยครับ  ปัญหา
การบริหารก็เหมือนกับโรงเรียนอ่ืน ๆ การบริหารผมก็ใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยยึดกรอบงานสี่งาน
เช่นเดียวกับโรงเรียนอื่น ๆ” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กคนที่ 6, 3 มกราคม  2562) 
 
 จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  ได้ข้อสรุปเพ่ือน าไปสู่การยกร่างรูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน ๓  รูปแบบ  ดังนี ้
              1. กำรจัดกำรเรียนรวม 
   มีรูปแบบบริหารจัดการเรียนการสอนร่วมกัน โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนเรียนการ
สอน คือโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนรวมกันจะน าแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management: SBM) โดยให้  คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน   ชุมชน  ได้มีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการ  มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ  ด้วยการสร้าง
ความเข้าใจให้ชุมชนได้รับทราบและยอมรับถึงสิ่งที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการจัดการศึกษาให้กับ
ลูกหลานของตนก่อนจึงด าเนินการจัดการเรียนรวมในรูปแบบต่างๆ  ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่  ดังนี้ 
   1.1  เรียนรวมทั้งโรงเรียน  ได้แก่ โรงเรียนหนองใหญ่วิทยามาเรียนรวมกับ โรงเรียน
นามูลสมบูรณ์วิทย์ โดยนักเรียนทั้งหมด ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทุกคนมาปฏิบัติราชการที่โรงเรียนนา
มูลสมบูรณ์วิทย์ทุกคน ผู้บริหารทั้งสองโรงเรียนช่วยกันในการบริหาร ครูวางแผนการสอนร่วมกันทั้งสอง
โรงเรียนตามรายวิชาเอก วิชาที่ถนัด โรงเรียนหัวดงวิทยามาเรียนรวมกับโรงเรียนห้วยเม็กราษฎร์นุกูล    
   1.2  เรียนรวมบางชั้น   ได้แก่   โรงเรียนสว่างกิจวิทยา  โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา   
โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์ 
   2.  กำรจัดกำรเรียนรู้ด้วยสื่อทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) 
   โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่เคลื่อนย้ายนักเรียนไปเรียนร่วมกับโรงเรียนอื่น แต่ได้น าการจัด 
การเรียนทางไกลผ่านดาวเทียมมาจัดการเรียนการสอนเพ่ือแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น ครูสอนไม่ถนัดในวิชา
ที่ไม่ตรงกับสาขาวิชา โดยในการจัดการเรียนการสอน ครูจะเป็นผู้คอยก ากับ ติดตาม และเตรียมการ
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สอนร่วมกับนักเรียน  เตรียมสื่อ อุปกรณ์ ให้สอดคล้องกับชั่วโมงเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะใช้ท าการ
เรียนการสอนในชั่วโมงนั้น  ได้แก่  โรงเรียนค าแมดพิทยาสรรพ์  โรงเรียนหนองใหญ่วิทยา  โรงเรียน
บ้านกุดท่าลือ  โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียนลาดสระบัวหนองลุมพุกวิทยา  โรงเรียนอุ่มเม่าวิทยา  
โรงเรียนค าไฮวิทยา  โรงเรียนท่าแห่วิทยาคม  โรงเรียนสว่างกิจวิทยา  โรงเรียนโนนชัยประชาสรรค์  
โรงเรียนโคกศรีวิทยายน  โรงเรียนโคกกลางเหนือพิทยาสรรพ์  โรงเรียนคุรุชนประสิทธิ์ศิลป์  โรงเรียนค า
มันปลาผดุงวิทย์  โรงเรียนห้วยเม็กราษฎร์นุกูล  โรงเรียนหนองกาวคุรุราษฎร์บ ารุง  โรงเรียนค าถาวร
เจริญวิทย์  โรงเรียนหนองเม็กวิทยา  โรงเรียนบ้านดงอัคคะประชาสามัคคี 
 3. แบบผสมผสำนระหว่ำงกำรจัดกำรเรียนรวมและกำรจัดกำรเรียนรู้ด้วยส่ือทำงไกล
ผ่ำนดำวเทียม (DLTV) 
  โดยเรียนรวมบางชั้นและการจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV)  ในบาง
กลุ่มสาระท่ีครูไม่ถนัดในวิชาที่ไม่ตรงกับสาขาวิชา ได้แก่  โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียนค าถาวร
เจริญวิทย์  โรงเรียนสว่างกิจวทิยา   
 กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ในสังกัดส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 2 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน/ความต้องการ และวิเคราะห์การจัดล าดับความ
ต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต  2  ในเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม และเชิงคุณภาพจากเอกสาร
และแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สาระส าคัญเพ่ือก าหนดกรอบการร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2    
แล้วสังเคราะห์สาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  เพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ แนวคิด 
และหลักการของรูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบ แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ และเงื่อนไข
ความส าเร็จ ผู้วิจัยร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2   ดังนี้ 
  1. กำรสังเครำะห์แนวคิดและหลักกำรในกำรร่ำงรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  การด าเนินการ
เพ่ือก าหนดแนวคิดและหลักการในการร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2   ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประเด็นหลัก
ของแนวคิดหลักการและนโยบายที่เกี่ยวข้องจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง สามารถเสนอผลการ
สังเคราะห์ได้ ดังนี้ 
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ตารางที ่ 4.7   การสังเคราะห์แนวคิดและหลักการในการร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 2   

แนวคิด/หลักกำร สำระโดยสรุป ประเด็นที่สังเครำะห์ 
1. การบริหาร
จัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้ คือ บริหาร
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
การยุบ  หรือการเลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยการด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงถึง 
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าและ
การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม
อ่ืน การบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ประสิทธิภาพ  และรูปแบบการด าเนินการจะ
มุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน   

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กจะ ค านึงถึง  ผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าและ
การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม
ของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  
องค์กรเอกชน  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอ่ืน และเป็น
รูปแบบการด าเนินการที่มุ่งไปที่
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ  มุ่งประโยชน์
สูงสุดแก่ผู้เรียน  

2. กฎหมาย/
นโยบาย 
2.1 
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่2) พ.ศ. 
2545 

- การจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
 

- การจัดการศึกษาโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ขนาดเล็กสังกัดส านักเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์
ความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 คือ การจัดการศึกษาที่มี
เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
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แนวคิด/หลักกำร สำระโดยสรุป ประเด็นที่สังเครำะห์ 
3. หลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 
3.1 หลักการ
กระจายอ านาจ 

-เป็นการคืนอ านาจ การจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชน กระจายอ านาจส่วนกลางไปยัง
สถานศึกษา โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็น
หน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
การศึกษาของนักเรียน เมื่อมีการกระจาย
อ านาจให้โรงเรียน จะท าให้โรงเรียนมีพลัง
อ านาจและรับผิดชอบในการแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนด้วยตนเอง 

- เป็นการกระจายอ านาจที่ 
ผู้บริหารโรงเรียนกระจาย 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ให้กับครูบุคลากร และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

3.2 หลักการ
บริหารตนเอง 

- โรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง
มากขึ้นภายใต้การบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยมีเป้าหมายเพื่อให้
โรงเรียนจัดการบริหารด้วยตนเอง และผลที่ได้
น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมที่ถูกก าหนด
จากส่วนกลาง 

- โรงเรียนมีอิสระในการ 
บริหารจัดการ และมีอ านาจ 
ตัดสินใจรวมทัง้แก้ปัญหาได้ 
ด้วยตนเอง ในด้านวิชาการ 
งบประมาณ บริหารบุคคลและ 
บริหารทั่วไป โรงเรียนเปิดโอกาส
ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม 

3.3 หลักการ
บริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

- เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (stakeholders) มีส่วนร่วมในการบริหาร 
ร่วมก าหนดนโยบายและแผน ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

ในการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย 
และแผนพัฒนาคุณภาพ รวมทั้งมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเรื่อง
การเรียนการสอน 

3.4 หลักการ
ตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 

โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการ 
ตรวจสอบ โดยมีองค์กรภายนอกท าหน้าที่
ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษา เพ่ือให้การบริหารและจัดการศึกษา
เป็นไปตามมาตรฐาน 
ที่ก าหนดไว้ 

- โรงเรียนพร้อมรับการ 
ตรวจสอบจาก คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานผู้ปกครอง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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แนวคิด/หลักกำร สำระโดยสรุป ประเด็นที่สังเครำะห์ 
4. รูปแบบการ
บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
ตามทฤษฎีระบบ 

- องค์การทางการศึกษาเป็นระบบเปิดมี
รูปแบบพื้นฐานตามทฤษฎีระบบทั่วไป 
ประกอบด้วย  
1)ปัจจัยป้อนเข้าได้แก่ บุคลากร งบประมาณ 
ทฤษฎี ความรู้ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ
ของโรงเรียน 
 2) กระบวนการ ได้แก่ การ 
ด าเนินงานภายในองค์การ กา ร 
บริหารงานการด าเนินงานในระบบ 
3) ผลผลิต ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน ผลการด าเนินของครูความพึงพอใจใน
งานของบุคลากร 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 ประกอบด้วย 
1) สภาพแวดล้อมภายนอก 
ได้แก่ สภาพแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทาง 
สังคม สภาพแวดล้อมทาง 
ศาสนาและวัฒนธรรม การเมือง 
การปกครอง และด้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
2 ) ปัจจัยป้อนเข้า ได้แก่ 
กฎหมาย /มติคณะรัฐมนตรี 
ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากร 
วัตถ ุทรัพยากรทางการเงิน 

 4) ข้อมูลป้อนกลับ  
5) สภาพแวดล้อม 

3 ) กระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน และรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
4) ผลผลิต/ผลลัพธ ์
ได้แก่ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความพึงพอใจของ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
5) ข้อมูลป้อนกลับ 
 

 
2.  กำรร่ำงรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน สังกัดส ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 2 
จากการสังเคราะห์แนวคิดและหลักการในการร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ผู้วิจัยได้ก าหนด
กรอบสาระของร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                                                
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สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
แบบสอบถามผู้บริหารโรงเรียน และแบบสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังแสดงดังนี้ 

 
แผนภาพที่  7 รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงาน 
                    เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  (ฉบบัร่าง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่  1  วัตถุประสงค์ แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 
ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การด าเนินงานและเงื่อนไขความส าเร็จ 

ส่วนที่  2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
            สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                

สภาพแวดล้อมภายนอก 

ปัจจัยป้อนเข้ำ กระบวนกำร ผลผลิต 

1. กฎหมายและมติ

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ปัจจัยที่เอื้อต่อการ

บริหารจัดการ 

1. กระบวนการบรหิารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 4 ด้าน 

    1. การกระจายอ านาจ 

    2. การบริหารตนเอง 

   3. การบริหารแบบมสี่วนร่วม 

   4. การตรวจสอบและถ่วงดุล 

2. รูปแบบการบรหิารโรงเรยีน

ขนาดเล็ก 

2.1  รูปแบบเรียนรวม 

2.2 รูปแบบเรียนด้วยสื่อ

ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) 

2.3 รูปแบบผสมผสานระหว่าง

เรียนรวมและ DLTV 

1. ประสิทธิภาพ 
2. ประสิทธิผล 
3. ความพึงพอใจ

ของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 2 เป็นรูปแบบเชิงโครงสร้างความคิดที่แสดงโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ครอบคลุมภารกิจการบริหาร
โรงเรียน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป และ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ได้แก่ รูปแบบเรียนรวม   รูปแบบเรียนด้วยสื่อทางไกลผ่าน
ดาวเทียม (DLTV) และรูปแบบผสมผสานระหว่างเรียนรวมและDLTV ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด 
ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ส่วนที ่1 วัตถุประสงค์แนวคิด และหลักการของรูปแบบ ส่วนที่ 2 
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส่วนที ่3 แนวทางการน า
รูปแบบไปใช้ และส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การด าเนินงานและเงื่อนไขความส าเร็จ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด และหลักกำรของรูปแบบ 
1.1 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2   ตามแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1.2 แนวคิด 

1)  แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้ คือ  บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ  หรือการเลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยการ
ด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงถึง  ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าและการบริหารจัดการอย่างมี
ส่วนร่วมของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  การบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ประสิทธิภาพ  และรูปแบบการด าเนินการ  จะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ  
มุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน   

2)  กฎหมาย/นโยบาย 
2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ต้องการให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง
สถานศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษามีความคล่องตัว เป็นอิสระ สามารถบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้
สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School 
Based Management) 
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2.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.2546     
มาตรา 35 ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา  มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือส าคัญให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเป็นอิสระ สามารถบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้
สะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพได้  

3) แนวคิดด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ านาจให้โรงเรียน โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการ
บริหาร ตัดสินใจสั่งการงานทุกด้านของโรงเรียน มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องและผู้ส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน 
สนับสนุนอ านวยความสะดวกให้บุคลากรทุกฝ่ายเห็นด้วยกับการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ พร้อมรับการ
ตรวจสอบคุณภาพภายนอกจากผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียผลที่ได้จะท าให้โรงเรียนมีคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาตามที่ตั้งไว้ 

1.3 หลักกำรของรูปแบบ 
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มี 4 หลักการ ดังนี้ 

1. หลักการกระจายอ านาจ (decentralization)  เป็นการกระจายอ านาจที่ผู้บริหาร 
โรงเรียนยินยอมท่ีจะมอบอ านาจหรือลดอ านาจของตนไปให้บุคคลอื่น และกระจายอ านาจหน้าที่ ความ 
รับผิดชอบให้กับครู บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของ 
ตนเองให้ดีที่สุด 

2. หลักการบริหารตนเอง (self-management) เป็นการให้อิสระในการบริหาร 
จัดการและมีอ านาจการตัดสินใจด้วยตนเองภายใต้การบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน รวมทั้ง 
แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง ในด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคลและบริหารทั่วไป 

3. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จร่วมกัน โดย
มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ รวมทั้งมี 
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเรื่องการเรียนการสอน 

4. หลักตรวจสอบและถ่วงดุล (accountability) เป็นสิ่งที่เกิดจากครูและบุคลากร 
ในโรงเรียนยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบตามท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และพร้อมรับการตรวจสอบจากองค์กรภายนอกคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของโรงเรียนเอกชน 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 

โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีระบบ การศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการของโรงเรียนขนาดเล็กท่ี 
ค านึงถึงบริบทและสภาพแวดล้อมของโรงเรียนน าไปสู่การก าหนดปัจจัยป้อนเข้า เช่น กฎหมายและ 
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มติคณะรัฐมนตรี ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรวัตถุ ทรัพยากรทางการเงิน โดยที่โรงเรียนต้องมี 
ความสามารถและมีกระบวนการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพอันน าไปสู่ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ และได้ข้อมูลป้อนกลับซึ่ง 
สะท้อนผลการพัฒนาทั้งหมดมาใช้ปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่องต่อไปองค์ประกอบของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อมภายนอก 2) ปัจจัย
ป้อนเข้า 3) กระบวนการ 4) ผลผลิต/ผลลัพธ์  5) ข้อมูลป้อนกลับ 

องค์ประกอบที่ 1 สภำพแวดล้อมภำยนอก 
สภาพแวดล้อมภายนอกในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐาน ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง และด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใช้เทคนิคการท า SWOT ANALYSIS ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยป้อนเข้ำ ได้แก่ 
1. กฎหมำย และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 
2554 – 2559) พระราชบัญญัติบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และมติคณะรัฐมนตรี
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ทรัพยำกรมนุษย์ ได้แก่ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

- ผู้บริหาร จะต้องมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

- ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิด 
ประสิทธิผลสูงสุด จะต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักต่อหน้าที่ 
ของตนเองเป็นอย่างดี 

- คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีความส าคัญต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
มีบทบาทหน้าที่ที่จะต้องออกระเบียบ ข้อบังคับ ให้ความเห็นชอบ ให้ค าแนะน า รวมทั้งก ากับดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบงานต่าง ๆ ของโรงเรียน 

3. ทรัพยำกรวัตถุ ได้แก่ ที่ดิน อาคาร วัสด ุอุปกรณ์ เทคโนโลย ีซึ่งนับได้ว่าเป็นปัจจัย 
ส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยสนับสนุนให้เกิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้อย่างเหมาะสม 

4. ทรัพยำกรทำงกำรเงิน ไดแ้ก่ เงินอุดหนุนรายบุคคลจากรัฐบาล  
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องค์ประกอบที่ 3 กระบวนกำร 
การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะต้องมี 

กระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และรูปแบบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
ผู้วิจัยพัฒนารูปแบบจากสภาพการด าเนินการของโรงเรียนขนาดเล็ก  การถอดประสบการณ์โรงเรียน
ขนาดเล็กที่ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการ 
 1.  กระบวนกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน มี 4 ด้ำน 

1. การกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจและแบ่งความรับผิดชอบ 
ไปยังฝ่ายต่าง ๆ และก าหนดนโยบายตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ 
งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป 
  2. การมีส่วนร่วม  เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
การบริหารงานของโรงเรียน  มีการด าเนินงานบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  และมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้อง  เช่น ครู  ชุมชน ฯลฯ 
  3.  การบริหารตนเอง  สามารถด าเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนได้อย่างหลากหลาย
วิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง  มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ต่าง ๆเพ่ือมาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได้อย่างอิสระ  และได้รับอิสระให้มีอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการด าเนินการเก่ียวกับการบริหารภายในโรงเรียน 
  4.  การตรวจสอบและถ่วงดุล  มีการเตรียมความพร้อมเสมอในการรอรับการประเมิน
จากองค์กรภายนอก  มีการด าเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องมีการ
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน และมีการประชาสัมพันธ์ ความเคลื่อนไหวในการท างานของ
ตนให้สาธารณชนรับทราบ 
 2. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กที่ประสบผลส ำเร็จ 
          1. การจัดการเรียนรวม 
       มีรูปแบบบริหารจัดการเรียนการสอนร่วมกัน โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนเรียน
การสอน คือโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนรวมกันจะน าแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management: SBM) โดยให้  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ชุมชน  ได้มีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการ  มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ  ด้วย
การสร้างความเข้าใจให้ชุมชนได้รับทราบและยอมรับถึงสิ่งที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการจัดการศึกษา
ให้กับลูกหลานของตนก่อนจึงด าเนินการจัดการเรียนรวมในรูปแบบต่างๆ  โดยอาจจะเป็นการเรียน
รวมทั้งโรงเรียนหรือ เรียนรวมบางชั้น ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่      
     2. การจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV)  เพ่ือแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น   
ครูสอนไม่ถนัดในวิชาที่ไม่ตรงกับสาขาวิชา     
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   3. แบบผสมผสานระหว่างการจัดการเรียนรวมและการจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อ
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) โดยเรียนรวมบางชั้นและการจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม 
(DLTV)ในบางสาระที่ครูไม่ถนัดในวิชาที่ไม่ตรงกับสาขาวิชา  

องค์ประกอบที่ 4 ด้ำนผลผลิต 
องค์ประกอบด้านผลผลิตของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้เป็นฐาน เป็นผลที่ได้จากการ

น าปัจจัยป้อนเข้า และกระบวนการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ท าให้ผลผลิตที่ได้เกิดประสิทธิผล และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดความพึงพอใจ 
โดยวัดระดับการเกิดประสิทธิผลตามการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม และวัดระดับจากแบบ
ประเมินความพึงพอใจของครู นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา ที่มีพึงพอใจและ
ยอมรับคุณภาพผลผลิตและผลการด าเนินงานของโรงเรียน ในระดับมาก ถึงมากที่สุด ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

4.1 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ของโรงเรียน โดยมุ่งเน้นความสอดคล้องกับมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  

4.2 ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย คร ูนักเรียน ผู้ปกครองและคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง ระดับการประเมินที่ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความพึงพอใจและยอมรับคุณภาพผลผลิตและผลการด าเนินงานของโรงเรียน 

องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูลป้อนกลับ 
ข้อมูลป้อนกลับ เป็นการน าผลจากกระบวนการการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน และรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มาเป็นข้อมูลในพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เมื่อผ่านกระบวนการแล้วจะได้ข้อมูลป้อนกลับทางบวก และข้อมูล
ป้อนกลับทางลบ ข้อมูลป้อนกลับทางบวก จะเป็นสารสนเทศท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียน  
ส่วนขอ้มูลป้อนกลับทางลบ จะท าให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีไม่สมบูรณ์เพียงพอในการปรับปรุงโรงเรียน 
จึงต้องน าข้อมูลป้อนกลับมาใช้ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานให้มีความเป็นไปได้และเหมาะสมต่อไป 

ส่วนที่ 3 แนวทำงกำรน ำรูปแบบไปใช้ 
1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จะต้องส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ 

โรงเรียนให้มากขึ้น ให้โรงเรียนมีอิสระในการด าเนินงาน ตามแนวปฏิบัติที่รัฐก าหนดไว้  
2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนดให้การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

เป็นนโยบายที่ทุกโรงเรียนต้องน าไปปฏิบัติและเกิดผลเป็นรูปธรรม สามารถวัดและประเมินผลได้ 
3) แนวทางส าหรับโรงเรียน มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. การเตรียมความพร้อม 
1) การสร้างความตระหนักเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เกิด 

ในตัวผู้บริหาร คร ูบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จนถึงขั้นสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

2) พัฒนาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีทักษะ 
ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด เพราะคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นกลไกส าคัญ 
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

3) ประเมินความพร้อมของสถานศึกษา 
4) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

2. การด าเนินงานตามรูปแบบ 
1) จัดประชุมสัมมนาร่วมกันก าหนดเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนสู่การบริหาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2) จัดท าคู่มือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อให้โรงเรียน ผู้บริหาร ครู 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
อย่างเหมาะสม 

3) จัดท าปฏิทินปฏิบัติงานตามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
4) แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
5) ด าเนินการนิเทศ ติดตาม ตามปฏิทินปฏิบัติงาน 
6) ประชุมสรุปงานการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

เดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือพัฒนาปรับปรุง แก้ไขให้ดีขึ้น 
3. การประเมินผล 

1) วางกรอบการประเมิน 
2) สร้างแบบประเมินที่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
3) ประเมินผลรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยผู้ที่เก่ียวข้อง               

ทุกฝ่าย 
4) แปลผลข้อมูล 
5) ตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพการประเมิน 

4. การรายงานผล 
1) น าผลสะท้อนจากการประเมินไปปรับปรุงแก้ไข 
2) จัดท าข้อมูลสารสนเทศ 
3) รายงานผลให้หน่วยงานต้นสังกัดและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ทราบ 
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ส่วนที่ 4 ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนเงื่อนไขควำมส ำเร็จ 
1. ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำน 
   รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเอกชน มียุทธศาสตร์การ 

ด าเนินงานสู่ความส าเร็จ ดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์การบริหารสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ ด้วยวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร 

โรงเรียนเอกชนที่มุ่งมั่นสู่ความเป็นผู้น าองค์กรด้านความรู้คู่คุณธรรม 
2) ยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากรเพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดย 

อาศัยความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนมาช่วยทั้งในด้านการให้ 
ความรู้ การพัฒนางาน สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและเงินทุน 

3) ยุทธศาสตร์การจัดระบบเครือข่ายทรัพยากรบุคคล เป็นการพัฒนาครูให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และจัดเป็น 
ระบบเครือข่ายทรัพยากรบุคคลให้สามารถช่วยเหลือโรงเรียนเอกชนที่มีความต้องการได้รับความ 
ช่วยเหลือได้ 

4) ยุทธศาสตร์การสร้างระบบฐานข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีจะช่วยให้ 
การพัฒนาระบบงานต่าง ๆ ตามภารกิจ เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว ประหยัดทรัพยากรทั้ง 
บุคคลและงบประมาณ รวมทั้งลดขั้นตอนการท างาน 

5) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม มุ่งให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุก 
ขั้นตอน 

6) ยุทธศาสตร์การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 
ฐานการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลเป็นกลไกท่ีส าคัญที่ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญ มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติการงานชุดต่าง ๆ เพ่ือท าหน้าที่นี้ 
โดยเฉพาะ 

2. เงื่อนไขควำมส ำเร็จ 
1) ผู้บริหารต้องมีสมรรถภาพการเป็นผู้น า 3 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

และด้านเทคนิค 
2) ครู และบุคลากรทางการศึกษา ต้องเกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญในการ 

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด โดยต้องได้รับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นและทักษะการ 
ปฏิบัติงานตามภารกิจ รวมทั้งทักษะการท างานเป็นทีม 

4) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ต้องได้รับการอบรมพัฒนาตนเองในด้านการ 
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด มีการประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน รวมทั้งทักษะการประชุม 
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5) โรงเรียนก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ ์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่การบริหารโดย 
ใช้โรงเรียนเป็นฐานชัดเจน และมีมาตรฐานและตัวชี้วัดความส าเร็จที่สามารถวัดได้จริง 

5) ปฏิบัติตามคู่มือและปฏิทินปฏิบัติงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
6) มีการนิเทศ ติดตามงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามปฏิทินการนิเทศ 

ติดตาม 
7) ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีความร่วมมือในการท างานให้ส าเร็จ 
8) มีการสื่อสารทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

   9) ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
ระยะที่  3   กำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีผู้ประเมินประกอบด้วยบุคคล 5  กลุ่ม คือ  ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน  1 คน  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่รับผิดชอบงานกลุ่มบุคคล จ านวน  1 คน   ผู้อ านวยการการกลุ่มบริหารงานบุคคล  
จ านวน  1 คน  ประธานศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษา  จ านวน  3 คน  
ผู้อ านวยการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการบริหารโรงเรียนประสบผลส าเร็จ  จ านวน  3  คน  รวมทั้งสิ้น  
จ านวน  9 คน  ซึ่งผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แสดงดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่  4.8   ผลการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

สำระส ำคัญของรูปแบบ                   
(ฉบับร่ำง) 

ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ                  
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

สำระส ำคัญของรูปแบบ                
(ฉบับสมบูรณ์) 

1. รูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของ 
โรงเรียนขนาดเล็ก มี
องค์ประกอบ 4 ส่วน คือ 
ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด
และหลักการ 
ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของ
รูปแบบ 
ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบ
ไปใช้ 
ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 

ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 คน                          
มีความเห็นว่าในภาพรวมของ 
รูปแบบที่ประกอบด้วย 4 ส่วน              
มีความเหมาะสมและ 
เป็นไปได้ 

ภาพรวมของรูปแบบที่
ประกอบด้วย 4 ส่วน มีความ 
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
ผู้วิจัยจึงคงไว้ตามการวิจัย ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด
และหลักการ 
ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของ
รูปแบบ 
ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบ
ไปใช้ 
ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 

2. ส่วนที ่1 วัตถุประสงค์ 
แนวคิดและหลักการ 
- วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการบริหาร 
โรงเรียนขนาดเล็ก ตามแนวคิด
การบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 
1. กฎหมาย/นโยบาย 
2. แนวคิดด้านการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
หลักการของรูปแบบใช้หลักการ
บริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 4 หลักการ 
1) หลักการกระจายอ านาจ 
2) หลักการบริหารตนเอง 
 

ในภาพรวมวัตถุประสงค์/แนวคิด
มีความถูกต้อง 
เหมาะสมและเป็นไปได้ ควร
ปรับแนวคิดและ 
หลักการให้มีความสอดคล้อง
และครอบคลุมกับ 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 คน มี
ความเห็นร่วมกันว่าในส่วน 
ของหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีความ 
เหมาะสมและเป็นไปได้ และได้
ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด
และหลักการ                                 
มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ 
ให้คงไว้แต่ให้ปรับการเขียน
แนวคิดให้ครอบคลุม 
ผู้วิจัยจึงคงแนวคิดไว้ตามการ
วิจัย ดังนี้ 
1. กฎหมาย/นโยบาย 
2. แนวคิดด้านการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
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ตารางที่  4.8   ผลการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  (ต่อ) 
 

สำระส ำคัญของรูปแบบ                 
(ฉบับร่ำง) 

ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ            
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

สำระส ำคัญของรูปแบบ              
(ฉบับสมบูรณ์) 

3) หลักการบริหารแบบ                              
มีส่วนร่วม 
4) หลักความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ 

1. หลักการกระจายอ านาจ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ต้องกระจายอ านาจให้ คร ูและ
คณะกรรมการสถานศึกษา                   
ขั้นพ้ืนฐาน 
2. หลักการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ต้องมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า                           
ร่วมพัฒนาและร่วมตัดสินใจ 
3. หลักความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ โรงเรียน 
จะถูกตรวจสอบโดยผู้ปกครอง  

หลักการของรูปแบบใช้หลักการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน       
มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ 
 

3. ส่วนที ่2 องค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
ประกอบด้วย 
1) สภาพแวดล้อมภายนอก 
2) ปัจจัยป้อนเข้า 
3) กระบวนการ 
4) ผลผลิต 
5) ข้อมูลป้อนกลับ 

ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 คน มี
ความเห็นว่าในภาพรวมของ 
องค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้ 

ภาพรวมขององค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ ในส่วนนี้ 
ผู้วิจัยจึงยืนยันตามหลักการเดิม 
ประกอบด้วย 
1) สภาพแวดล้อมภายนอก 
2) ปัจจัยป้อนเข้า 
3) กระบวนการ 
4) ผลผลิต/ผลลัพธ ์ 
5) ข้อมูลป้อนกลับ 
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ตารางที่  4.8   ผลการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  (ต่อ) 
 

สำระส ำคัญของรูปแบบ  
(ฉบับร่ำง) 

ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

สำระส ำคัญของรูปแบบ  
(ฉบับสมบูรณ์) 

องค์ประกอบที่ 1 
สภาพแวดล้อมภายนอก 
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมือง การ
ปกครอง และด้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใช้
เทคนิคการท า 
SWOT ANALYSIS ในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

ในภาพรวมขององค์ประกอบที่ 1 
มีความเหมาะสม 
และเป็นไปได้ ผู้ทรงคุณวุฒิบาง
ท่านให้ความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า              
ไม่ควรน าการท า SWOT 

ANALYSIS มาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก ให้ตัด 
ข้อความ SWOT ANALYSIS ออก 
และให้เพ่ิม 
สภาพแวดล้อมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม (ความเชื่อ) 

องค์ประกอบที่ 1 มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
ให้คงไว้อย่างเดิม แต่ให้มีการ
ปรับเปลี่ยน ใน 
องค์ประกอบนี้ ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
สภาพแวดล้อมภายนอก 
ประกอบด้วย 
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมทาง 
สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อมทา 
การเมือง การปกครอง และ
สภาพแวดล้อมทาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยป้อนเข้า 
1) กฎหมาย และมติ
คณะรัฐมนตรี 
2) ปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหาร
จัดการ 
 

ในภาพรวมขององค์ประกอบที่ 2 
มีความเหมาะสม 
และเป็นไปได้ ผู้ทรงคุณวุฒิบาง
ท่านให้ความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า  
ควรเพิ่มค่านิยมของผู้ที่ 
เป็นเจ้าของโรงเรียนด้วย และ
ควรปรับการเขียน 
ค าอธิบายให้ชัดเจนว่าปัจจัย
ป้อนเข้าแต่ละอย่างควรมี 
ลักษณะหรือบทบาทอย่างไร 

องค์ประกอบที่ 2 มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
ให้คงไว้อย่างเดิม 
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ตารางที่  4.8   ผลการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  (ต่อ) 
 

สำระส ำคัญของรูปแบบ  
(ฉบับร่ำง) 

ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

สำระส ำคัญของรูปแบบ  
(ฉบับสมบูรณ์) 

องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ 
กระบวนการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 4 ด้าน 
  1) การกระจายอ านาจ 
  2) การบริหารตนเอง 
  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  4) การตรวจสอบและถ่วงดุล 

ในภาพรวมขององค์ประกอบที่ 3 
มีความเหมาะสม 
และเป็นไปได้ ผู้ทรงคุณวุฒิบาง
ท่านให้ความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า                
ไม่ควรเขียนเป็นสภาพ 
ปัญหาของโรงเรียน ควรปรับการ
เขียนให้เป็นข้อเสนอ ข้อค้นพบ  

องค์ประกอบที่ 3 มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
ให้คงไว้อย่างเดิม แต่ปรับการ
เขียนใหม่ให้เป็น 
ข้อเสนอ ข้อค้นพบที่ได้จากการ
วิจัย โดยยึด 
กระบวนการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 4 ด้าน 

องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต 
1) ประสิทธิผล 
2) ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ว่า ควรปรับเพิ่มเป็นผลผลิตและ
ผลลัพธ์ เพราะต้องดู 
ผลลัพธ์ของนักเรียนที่จบด้วยว่า
มีคุณภาพมากแค่ไหน 
และควรเพิ่มด้านประสิทธิภาพ
ด้วย 

องค์ประกอบที่ 4 มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
แต่ให้ปรับเพิ่มเติม ผู้วิจัยสรุป
เพ่ิมเติมได้ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต/ 
ผลลัพธ์ 
1) ประสิทธิภาพ 
2) ประสิทธิผล 
3) ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูล
ป้อนกลับ 

ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า                   
ควรน าเสนอให้เห็นประเด็น
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

องค์ประกอบที่ 5 มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
แต่ให้น าเสนอให้เห็นประเด็น
ชัดเจน ผู้วิจัยจึง 
ยืนยันตามเดิม ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูล
ป้อนกลับ 
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ตารางที่  4.8   ผลการตรวจสอบและประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  (ต่อ) 
 

สำระส ำคัญของรูปแบบ  
(ฉบับร่ำง) 

ควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

สำระส ำคัญของรูปแบบ 
(ฉบับสมบูรณ์) 

4. ส่วนที ่3 แนวทางการน า
รูปแบบไปใช้ 
- แนวทางส าหรับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- แนวทางส าหรับโรงเรียน 

ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า แนว
ทางการน ารูปแบบไปใช้ โรงเรียน
เป็นผู้ใช้รูปแบบ จึงควรเน้นที่
โรงเรียนไม่ต้องน าแนวทาง 
ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการมาไว้
ในรูปแบบ 

ส่วนที่ 3 แนวทางการน า
รูปแบบไปใช้ มีความ 
เหมาะสมและเป็นไปได้ แต่
ให้ปรับใหม่ ดังนี้ 
ส่วนที่ 3 แนวทางการน า
รูปแบบไปใช้ 
- แนวทางส าหรับโรงเรียน 

5. ส่วนที ่4 ยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานและเงื่อนไข
ความส าเร็จ 

ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า 
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานเป็น
เรื่องใหญ่อีกหนึ่งเรื่อง ไม่ควร
น ามาใส่ไว้ในรูปแบบให้ตัดออก  
ใช้แต่เงื่อนไขความส าเร็จ และ
ปรับการเขียนใหม่ให้ชัดเจน 

ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานและเงื่อนไข 
ความส าเร็จ ให้ปรับ
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
ออก ผู้วิจัยจึงปรับใหม่ดังนี้ 
ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 

 
กำรปรับปรุงและน ำเสนอรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐำน 
การด าเนินการวิจัยในขั้นนี้ เป็นการปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยผู้วิจัยได้ประมวลข้อมูลความคิดเห็นที่ได้จากการตรวจสอบรูปแบบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ร่วมกันพิจารณาถึงความตรงเชิงเนื้อหา ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ รวมถึงให้
ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาร่างรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น และสรุปผลการประชุมสัมมนาน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
แล้วด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และน าเสนอรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ฉบับสมบูรณ์ ดังแสดงในแผนภาพ  ดังนี้ 
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รูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน สังกัดส ำนักงำน 
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 2  (ฉบับสมบูรณ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
ภาพ  8   รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส านักงานเขต                 
            พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ส่วนที่  1  วัตถุประสงค์ แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 
ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 

ส่วนที่  2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
            สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  
 
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               

สภาพแวดล้อมภายนอก 

ปัจจัยป้อนเข้ำ กระบวนกำร ผลผลิต 

1. กฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
2. ปัจจัยที่เอื้อต่อการ
บริหารจัดการ 

1. กระบวนการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 4 ด้าน 
1. การกระจายอ านาจ 
2. การบริหารตนเอง 
3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
4. การตรวจสอบและถ่วงดลุ 
2. รูปแบบการบรหิารโรงเรยีน
ขนาดเล็ก 
2.1  รูปแบบเรียนรวม 
2.2 รูปแบบเรียนด้วยสื่อ
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) 
2.3 รูปแบบผสมผสานระหว่าง
เรียนรวมและ DLTV 

1. ประสิทธิภาพ 
2. ประสิทธิผล 
3. ความพึงพอใจ

ของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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บทที่  5 

 

สรุปผล  อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัย เรื่อง  การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ
ปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   2) ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์  เขต 2  ซึ่งผลจากการวิจัยจะช่วยให้สามารถก าหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2    
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และน าผลจากการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กต่อไป 
 

วิธีกำรด ำเนินวิจัย 

 
การวิจัยเรื่องการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต ๒   ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบ
การด าเนินการวิจัย และวิธีการด าเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ  (5  ขั้นตอน)  ดังนี้ 
ระยะที่  1  กำรศึกษำสภำพปัจจุบัน ปัญหำและควำมต้องกำรกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 

(ขั้นตอนที่ 1) การศึกษาเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
โดยผู้วิจัยศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร หลักการ ทฤษฎี และสาระส าคัญต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แล้วน ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(ขั้นตอนที่ 2) การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานประกอบการร่างรูปแบบ 
เป็นการน าผลจากกรอบแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากข้ันตอนแรกมาสรุปเป็นขอบเขตของ 

การศึกษา และจัดท าเครื่องมือวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   โดย
ผ่านกระบวนการวิจัย สอบถามผู้บริหารโรงเรียน  ครู   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จาก
โรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   จ านวน 102  
โรงเรียน และถอดประสบการณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความส าเรจ็ในการบรหิารโรงเรียน 
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จ านวน  19  โรงเรยีน  เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรยีนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  แล้วน าผลที่ได้ไปเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาร่างรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ ข้อ 2 
ระยะที่  2   สร้างรปูแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   

(ขั้นตอนที่ 3) สร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 

เป็นการน าเอาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี สาระส าคัญ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่สังเคราะห์ได้ 
จากข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 มาประยุกต์ใช้ในการสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 
ระยะที่  3  กำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน   

(ขั้นตอนที่ 4) ขั้นตรวจสอบและประเมินรูปแบบ 
เป็นการประเมินตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน รว่มกันตรวจสอบความถูกต้องความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของรูปแบบรวมทั้งให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และตรวจสอบแนวทางการน า
รูปแบบไปใช้ เงื่อนไขความส าเร็จ แล้วสรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ มา
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 

(ขั้นตอนที่ 5)  ขั้นปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบ 
น าข้อมูลความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ มาท าการปรับปรุงรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  แล้วเสนอเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ฉบับสมบูรณ์                     
ในรายงานการวิจัย  

 
สรุปผลกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  ผู้วิจัยสามารถสรุปผลตามค าถาม
การวิจัย ได้ดังนี้ 
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1. สภำพปัจจุบันของกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในสังกัด
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 2 เป็นอย่ำงไร 

1. หลักกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
1.1 หลักการกระจายอ านาจ 
สภาพปัจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กาฬสินธุ์ เขต 2 ด าเนินการตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นด้านหลักการกระจายอ านาจ 
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.55)  โดยโรงเรียนได้รับอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจ
สั่งการในด้านต่าง ๆ มากขึ้นมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.63)   มีค่าเฉลี่ยการ
ด าเนินการสูงสุด และโรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนินงานด้านบุคลากร  มีค่าเฉลี่ย
ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.45) มีค่าเฉลี่ยการด าเนินการต่ าสุด   
  ข้อเสนอแนะ  แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้าน
หลักการกระจายอ านาจ  มีดังนี้ 
  - เพ่ือความส าเร็จของการบริหารงานโรงเรียนควรมีการกระจาย มอบหมาย 
อ านาจในการท างานให้ส่วนต่าง ๆ ได้ท างานเต็มที่ 
  - โรงเรียนมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งครู 
กรรมการสถานศึกษาและชุมชนได้มีอิสระในการบริหารด้านต่าง ๆ ภายใต้หลักการ กฎระเบียบ 
นโยบายของ สพฐ. 
  - มอบให้โรงเรียนบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่คล่องตัวในการตัดสินในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ  ในสถานศึกษา 
  - โรงเรียนมีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  คือ  ร่วมท ากับทุกฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้อง  
ทั้งครู  กรรมการสถานศึกษาและชุมชน  โดยมีอิสระในการบริหารด้านต่างๆ  ภายใต้หลักการ
กฎระเบียบ  นโยบายของ  สพฐ. 

- โรงเรียนสามารถบริหารงาน  4  ด้านได้คล่องตัวขึ้น 
- ควรให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ การด าเนินงานด้านงบประมาณได้ 

100% 
- เกิดความคล่องตัวในการตัดสินใจสั่งการในด้านต่างๆ 

  1.2 หลักการมีส่วนร่วม 
สภาพปัจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กาฬสินธุ์ เขต 2  ด าเนินการตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านหลักการมีส่วนร่วม
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( X =4.01) โดยโรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจการบริหารงานของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.23)                          
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มีค่าเฉลี่ยการด าเนินการสูงสุด และการบริหารงานของโรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนมีสว่นรว่มในการแสดง

ความคิดเห็นต่าง ๆ ได้ ( X =3.73) มีค่าเฉลี่ยการด าเนินการต่ าสุด 
  ข้อเสนอแนะ  แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านหลักการ 
มีส่วนร่วม  มีดังนี้ 

- ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการ
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมิน 

- ทุกฝ่ายร่วมคิดร่วมท าครู  ชุมชน  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการ 

- บริหารงานบนพื้นฐานของการร่วมคิด  ร่วมท าจากทุกฝ่าย  ในรูปคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและตัดสินแบบมีส่วนร่วม 

- โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรที่เก่ียวข้อง  ไม่ว่าจะเป็นครู  นักเรียน  ผู้ปกครอง   
คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  ทุน  มาใช้พัฒนาได้สะดวกทุกๆด้าน 

- ไม่ควรให้กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเพราะ
กรรมการบางท่านจบแค่  ป.4  เท่านั้น  ท่านคงไม่รู้เรื่องหลักสูตร 

-  ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีสวนร่วมในการบริหารจัดการ 

  1.3  หลักการบริหารตนเอง 
สภาพปัจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กาฬสินธุ์ เขต 2  ด าเนินการตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านหลักการบริหารตนเอง
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  ( X =4.28) โดยโรงเรียนสามารถด าเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนได้อย่าง
หลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.22)              
มีค่าเฉลี่ยการด าเนินการสูงสุด และโรงเรียนสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่
ต้องรอการตัดสินใจจากหน่วยงานที่สูงกว่า มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =3.90)                    
มีค่าเฉลี่ยการด าเนินการต่ าสุด 
   ข้อเสนอแนะ  แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้าน
หลักการบริหารตนเอง  มีดังนี้ 

- ส่งเสริมให้มีการบริหารตนเองอย่างเต็มที่ ตามวิธีการที่คิดว่าจะประสบผลส าเร็จ                     
แต่อยู่ในกรอบของกฎหมาย 

- บริหารจัดการตามสภาพที่เป็นไปได้ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา 
          -  บริหารจัดการโรงเรียนได้อย่างหลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียน  ภายใต้

ระเบยีบ  นโยบาย  และระบบคณะกรรมการ 
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- โรงเรียนสามารถใช้ทรัพยากรทางการศึกษาจากทุกภาคส่วนมาบริหารจัดการตนเอง
อย่างอิสระ  ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

- โรงเรียนควรตั้งกองทุนเพ่ือหาเงินมาพัฒนาโรงเรียน  หรือจ้างครูช่วย  เมื่อยามมีครู 

ขาดแคลน  (ครูไม่ครบขั้นเรียน) 

 - บริหารหลากหลายวิธีตามสภาพของสถานศึกษา 
  1.4  หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

สภาพปัจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
กาฬสินธุ์ เขต 2  ด าเนินการตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =4.29)โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมเสมอในการรอรับการ
ประเมินจากองค์กรภายนอกมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.48)  และโรงเรียน
ด าเนินงานอย่างอิสระโดยอยู่บนพื้นฐานนโยบายของชาติมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
( X 4.12) มีค่าเฉลี่ยการด าเนินการต่ าสุด 
  ข้อเสนอแนะ  แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านหลักการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุล  มีดังนี้ 

- เปิดโอกาสให้องค์กรภายนอกได้ตรวจสอบ รับรู้ ในการท างานว่ามีความโปร่งใส
ตรวจสอบ 

          - คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบเสมอการบริหารที่โปร่งใส ประชาสัมพันธ์อย่าง 

ต่อเนื่อง 

- บริหารจัดการโรงเรียนเป็นไปด้วยความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  โดยจัดให้มี

ระบบประชาสัมพันธ์  อย่างทั่วถึงท้ังในและนอกสถานศึกษา 

- โรงเรียนมีความพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบ  ในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องตลอดเวลา 
  - หลักความโปร่งใส  ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

2. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของโรงเรียนในสังกัด
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 2  เป็นอย่ำงไร 
    จากการถอดประสบการณ์ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน โดยจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)  ใช้เวลา  1  วัน ได้รูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ดังนี้ 

 



96 

 

                1)  การจัดการเรียนรวม 

   มีรูปแบบบริหารจัดการเรียนการสอนร่วมกัน โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
คือโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนรวมกันจะน าแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management: SBM) โดยให้  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน   ชุมชน  ได้มีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการ  มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ  ด้วยการสร้างความ
เข้าใจให้ชุมชนได้รับทราบและยอมรับถึงสิ่งที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการจัดการศึกษาให้กับลูกหลาน
ของตนก่อนจึงด าเนินการจัดการเรียนรวมในรูปแบบต่างๆ  ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่  ดังนี้ 
    (1)  เรียนรวมทั้งโรงเรียน  ได้แก่ โรงเรียนหนองใหญ่วิทยามาเรียนรวมกับ 
โรงเรียนนามูลสมบูรณ์วิทย์ โดยนักเรียนทั้งหมด ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทุกคนมาปฏิบัติราชการที่
โรงเรียนนามูลสมบูรณ์วิทย์ทุกคน ผู้บริหารทั้งสองโรงเรียนช่วยกันในการบริหาร ครูวางแผนการสอน
ร่วมกันทั้งสองโรงเรียนตามรายวิชาเอกและวิชาที่ถนัด  โรงเรียนหัวดงวิทยามาเรียนรวมกับโรงเรียนห้วย
เม็กราษฎร์นุกูล    
    (2)  เรียนรวมบางชั้น   ได้แก่   โรงเรียนสว่างกิจวิทยา   โรงเรียนเสริมเสาเล้า

วิทยา   โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์ 

     2)  การจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) 
   โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่เคลื่อนย้ายนักเรียนไปเรียนร่วมกับโรงเรียนอื่น แต่ได้น าการ
จัดการเรียนทางไกลผ่านดาวเทียมมาจัดการเรียนการสอนเพ่ือแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น   ครูสอนไม่ถนัด
ในวิชาที่ไม่ตรงกับสาขาวิชา  ได้แก่  โรงเรียนค าแมดพิทยาสรรพ์    โรงเรียนบ้านกุดท่าลือ  โรงเรียน
เสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียนลาดสระบัวหนองลุมพุกวิทยา  โรงเรียนอุ่มเม่าวิทยา  โรงเรียนค าไฮวิทยา  
โรงเรียนท่าแห่วิทยาคม  โรงเรียนสว่างกิจวิทยา  โรงเรียนโนนชัยประชาสรรค์  โรงเรียนโคกศรีวิทยายน  
โรงเรียนโคกกลางเหนือพิทยาสรรพ์  โรงเรียนคุรุชนประสิทธิ์ศิลป์  โรงเรียนค ามันปลาผดุงวิทย์  
โรงเรียนห้วยเม็กราษฎร์นุกูล  โรงเรียนหนองกาวคุรุราษฎร์บ ารุง  โรงเรียนค าถาวรเจริญวิทย์  โรงเรียน
หนองเม็กวิทยา  โรงเรียนบ้านดงอัคคะประชาสามัคคี 
  3) แบบผสมผสานระหว่างการจัดการเรียนรวมและการจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกล
ผ่านดาวเทียม (DLTV) โดยเรียนรวมบางชั้นและการจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม 
(DLTV)ในบางสาระที่ครูไม่ถนัดในวิชาที่ไม่ตรงกับสาขาวิชา ได้แก่  โรงเรียนเสริมเสาเล้าวิทยา  โรงเรียน
ค าถาวรเจริญวิทย์  โรงเรียนสว่างกิจวิทยา   
 
 



97 

 

 3. รูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 2  ที่เหมำะสมและน ำไปสู่ประสิทธิภำพควรเป็น
อย่ำงไร 
 จากการถอดประสบการณ์ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)  ท าให้ได้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 3  รูปแบบนั้น  ผู้วิจัยได้น ารูปแบบที่ได้มาสังเคราะห์และน าเสนอเป็นรูปแบบที่ได้จากการศึกษา
เอกสารตามข้ันตอนการวิจัยได้รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 
1 วัตถุประสงค์ แนวคิด และหลักการ ส่วนที ่2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอก ปัจจัยป้อนเข้า  กระบวนการ ผลผลิต/ผลลัพธ์ และข้อมูล
ป้อนกลับ ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ และส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ   ผู้วิจยัน าเสนอ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   (ฉบับสมบูรณ์) เป็นแผนภาพ ดังนี้ 
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รูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 2  (ฉบับสมบูรณ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  
 
 

ส่วนที่  1  วัตถุประสงค์ แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 
ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 

ส่วนที่  2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
            ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               

สภาพแวดล้อมภายนอก 

ปัจจัยป้อนเข้ำ กระบวนกำร ผลผลิต 

1. กฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
2. ปัจจัยที่เอื้อต่อการ
บริหารจดัการ 

1. กระบวนการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 4 ด้าน 
1. การกระจายอ านาจ 
2. การบริหารตนเอง 
3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
4. การตรวจสอบและถ่วงดลุ 
2. รูปแบบการบรหิารโรงเรยีน
ขนาดเล็ก 
2.1  รูปแบบเรียนรวม 
2.2 รูปแบบเรียนด้วยสื่อ
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) 
2.3 รูปแบบผสมผสานระหว่าง
เรียนรวมและ DLTV 

4. ประสิทธิภาพ 
5. ประสิทธิผล 
6. ความพึงพอใจ

ของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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จากองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรยีนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ดังกล่าวข้างต้น สามารถอธิบาย
รายละเอียดเพ่ือความเข้าใจความสัมพันธ์ของทุกองค์ประกอบและแนวทางการด าเนินการของแต่ละ
องค์ประกอบ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด และหลักการของรูปแบบ 
1.1 วัตถุประสงค์ เป็นส่วนที่ก าหนดจุดมุ่งหมายการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1.2 แนวคิด เป็นส่วนที่น ามาเพ่ือก ากับการสร้างรูปแบบการบริหารขนาดเล็กโดยใช้ 

โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   
1.3 หลักการของรูปแบบ เป็นส่วนที่อธิบายถึงหลักการส าคัญของการด าเนินการตาม 

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหาร
ตนเอง หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  

ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ 

2.1 สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทาง 
สังคมศาสนาและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง การปกครอง และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.2 ปัจจัยป้อนเข้า ได้แก่ กฎหมายมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน  และปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการ 

2.3 กระบวนการ ประกอบด้วย 
2.3.1 กระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการอธิบายสิ่งที่ส่งผล 

ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งจากการวิเคราะห์ 
พบว่า กระบวนการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ควรประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ การ
กระจายอ านาจ   การบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง  และการตรวจสอบและถ่วงดุล 
พ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2  ได้แก่  รูปแบบเรียนรวม  รูปแบบเรียนด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม 
(DLTV)และ รูปแบบผสมผสานระหว่างเรียนรวมและ DLTV 

2.4 ผลผลิต/ผลลัพธ์ เป็นการอธิบายถึงผลส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนตาม 
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความพึง 
พอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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2.5 ข้อมูลป้อนกลับ เป็นการน าผลจากกระบวนการบริหาร การวิเคราะห์ผลการ 
ประเมินคุณภาพภายใน และผลการประเมินจากผู้ที่เก่ียวข้อง มาเป็นข้อมูลป้อนกลับที่จะน ามาพัฒนาให้
ดีขึ้นเพ่ือส่งผลถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ เป็นส่วนที่อธิบายถึงแนวทางส าหรับโรงเรียนที่จะน า
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2ไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จ 

ส่วนที่ 4 เงือ่นไขความส าเร็จ เป็นการอธิบายถึงเง่ือนไขให้โรงเรียนที่จะน ารูปแบบไปใช้ต้อง
พิจารณาและปฏิบัติตามเงื่อนไขรวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนด้วยจะ
ท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 

 
อภิปรำยผลกำรวิจัย 

จากการวิจัย ผู้วิจัยพบประเด็นที่สมควรน ามาอภิปรายผลตามล าดับของประเด็นการศึกษา 
ได้แก่ ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 และรูปแบบการบริหารขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2   
ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2 

1.1 สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2   พบว่า ในภาพรวมของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2  มีการ
ด าเนินการในระดับมาก ( X =4.23)   เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการด าเนินการอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน โดยเรียงล าดับจากมากดังนี้ 1)หลักการกระจายอ านาจมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ที่สุด  ( X =4.55)  2) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
( X =4.29)   3) หลักการบริหารตนเองมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X =4.08) และ 4) 
หลักการการมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X =4.01)  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของธวัชชัย รตัตัญญ ู(2551) ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ใน
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัย  พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
พิจารณารายด้านมีระดับมาก 6 ด้าน เรียงตามล าดับ ดังนี้ หลักการพัฒนาทั้งระบบ หลักการมีภาวะผู้น า
แบบเกื้อหนุน หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการมีส่วนร่วม และหลักการ
กระจายอ านาจ ส่วนหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน มีการปฏิบัติระดับปานกลาง 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชญานี  ภัทรวารินทร์ (2556) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเอกชน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 6 
หลักการ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ การปฏิบัติ คือ ด้านหลักการมีภาวะผู้น า
แบบเกื้อหนุน  หลักการบริหารตนเอง หลักการพัฒนาทั้งระบบหลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ หลักการกระจายอ านาจ  

ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้ อาจเป็นเพราะในปัจจุบัน ทั้งผู้บริหาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษามากข้ึน ผู้บริหารโรงเรียนส่วน
ใหญ่ผ่านการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จึงได้น า
หลักการและแนวทางการด าเนินงานจากการศึกษาอบรมไปสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้การที่โรงเรียนเป็น
นิติบุคคล  และได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่โรงเรียน ท าให้โรงเรียนสามารถบริหาร
จดัการได้ด้วยตนเอง อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตอย่างยิ่งว่า การกระจายอ านาจนั้นอยู่ในล าดับแรก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนรับรู้ว่าการกระจายอ านาจเป็นสิ่งดี  

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   

จากรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2   ที่ได้น าเสนอ มีประเด็นส าคัญน ามา
อภิปรายได้ ดังนี้ 

1. การวิจัยครั้งนี้ใช้กระบวนการวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา โดยท าการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ
และข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีถูกต้องชัดเจน สามารถน ามาเป็นรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้อย่างถูกต้องตามหลักทฤษฎี และสามารถอธิบาย
เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้ สอดคล้องกับแนวคิดของพูลสุข หิงคานนท์ (2540); Keeves (1988) ที่
กล่าวไว้เกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ สรุปได้ดังนี้ รูปแบบต้องมีความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมี
โครงสร้าง สามารถใช้การพยากรณ์ผลที่เกิดขึ้นด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ อธิบายปรากฏการณ์เชิงเหตุผลได้
อย่างชัดเจนน าไปสู่การสร้างความคิดใหม่และมีความสอดคล้องกับทฤษฎีที่ท าการศึกษา 

2. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ในการวิจัยครั้งนี้ได้ผลการวิจัย คือ รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ที่สร้างขึ้นตามหลักการแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา
ตลอดจนข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยวิธ ีFocus Group เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เป็นรูปธรรมที่
ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนตามสภาพและบริบทของ
โรงเรียนให้มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน และน าไปสู่ความพึง
พอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
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ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 คือการจัดการศึกษาที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 2550  คือ การเป็นโรงเรียนนิติบุคคลได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
โรงเรียน มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบด้วย   ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้แทนครู ผู้แทน
ผู้ปกครอง  ผู้แทนศิษย์เก่า  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ผู้แทนศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิ มี
อ านาจหน้าที่บริหารจัดการโรงเรียนให้มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามที่ตั้งไว้ ซึ่งรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ครัง้นี้ได้ประมวลแนวคิดและหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจ 2) หลักการบริหารตนเอง  3) หลักการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม 4) หลักตรวจสอบและถ่วงดุล ตามแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ อุทัย บุญประเสริฐ (2543); 
เสน่ห์ ขาวโต (2550);  Cheng (1966) 

3. จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์ แนวคิด และหลักการของรูปแบบ 
ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ประกอบด้วย 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมภายนอก 
องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยป้อนเข้า 
องค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ 
องค์ประกอบที่ 4 ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
องค์ประกอบที่ 5 ข้อมูลป้อนกลับ 

ส่วนที่ 3 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 
ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 

โดยรูปแบบได้ผ่านการประเมินและตรวจสอบความเหมาะสมและเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยวิธีการ Focus Group และได้รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 ที่ได้น าเสนอรายละเอียดไว้
ในบทที่ 4 และผู้วิจัยขอน าเสนอผลการอภิปรายรูปแบบใน 3 ประเด็นหลักคือ  1) อภิปรายในส่วนของ
องค์ประกอบของรูปแบบ  2) อภิปรายในส่วนของแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ และ 3) อภิปรายในส่วน
ของเงื่อนไขความส าเร็จ ดังนี้ 

1. อภิปรายในส่วนขององค์ประกอบของรูปแบบ 
ในส่วนขององค์ประกอบของรูปแบบนั้น ผู้วิจัยน าผลการศึกษาข้อมูลสภาพปัจจุบันในการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์                 
เขต 2 จากการศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียน  ครู  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่าโรงเรียนมีนโยบายการบริหาร
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และพัฒนาโรงเรียนสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยใช้หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล เพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้มีระบบการบริหาร
จัดการวิชาการ งบประมาณ บุคลากร นวัตกรรม เทคโนโลยีอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และพัฒนา
นักเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ให้
โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีการก ากับ ติดตามและประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
ศึกษาจากรัฐ สอดคล้องกับแนวคิด  ธีระ รุญเจริญ (2547) ที่กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานควรมีสมรรถภาพหลายอย่าง ทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษา ทั้งด้านอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ การบริหารวิชาการ 
และการประกันคุณภาพ ด้านทักษะความสามารถ ในการด าเนินงานร่วมกันกับโรงเรียนในเรื่องการ
จัดท าธรรมนูญโรงเรียน การก าหนดวิสัยทัศน์ การวางแผนบริหารโรงเรียน และการประเมินแผนและ 
โครงการของโรงเรียน และคุณลักษณะที่เอ้ือต่อการเป็นกรรมการ คือ มีความสนใจใฝ่รู้ ยอมรับหลักการ
และความคิดเห็นผู้อ่ืน มีเวลาและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2  ได้แก่ 

1.1 กระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม พบว่า โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการตัดสนิใจการบริหารงาน

ของโรงเรียน การตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า โรงเรียนมีการด าเนินการตามระบบการประกันคุณภาพ

ภายในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  การบริหารตนเอง พบว่า โรงเรียนสามารถด าเนินงานบริหารจัดการ
โรงเรียนได้อย่างหลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง หลักการกระจายอ านาจ พบว่า โรงเรียน
ได้รับอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจสั่งการในดา้นตา่ง ๆ มากข้ึน 

ที่กล่าวมานี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมุทร ช านาญ (2546) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนา 
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ประกอบด้วย 1) ด้านโครงสร้างองค์กร ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 2) ด้านการบริหารวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอน และการหาแนวทางแก้ไขปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียน 3) ด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล ได้แก่ การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และบุคลากรในโรงเรียน 4) 
ด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การก าหนดแผนงานและงบประมาณของโรงเรียน การรายงานผลการ
ด าเนินงาน การจัดซื้อ จัดจ้างในโรงเรียน 5) ด้านการบริหารทั่วไป ได้แก่ การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
โรงเรียน การจัดท าแผนพัฒนาโรงเรียน การก าหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดท าธรรมนูญ
โรงเรียน  
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ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้ อาจเป็นเพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด 
การศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ 
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  รวมทั้งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ก าหนดให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล สอดคล้องกับการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ท าให้
สามารถบริหารจัดการโรงเรียนได้คล่องตัว  ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป 
และสอดคล้องกับการวิจัยของสงบ ลักษณะ (2546) ที่ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ตัวชี้วัดส าคัญของความส าเร็จ
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผลการวิจัย พบว่า ตัวชี้วัดสมรรถภาพความส าเร็จในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วย ความสัมพันธ์ของข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มของชุมชนปัญหา ความ
คาดหวังของผลการเรียนรู้ ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นภาวะผู้น า ความ
ร่วมมือ วิธีการประชาธิปไตย โดยการน าความเห็นจากผู้ร่วมงาน พ่อแม่ ชุมชน เพ่ือการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน ความสัมพันธ์ของการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแต่การ
วางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุงการด าเนินงาน จ านวนของทีมงานที่มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ ตามแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียน มาตรฐานคุณภาพของผลความก้าวหน้า และปัจจัย
น าเข้าที่สามารถวัดได้ชัดเจนโดยการควบคุมและการประเมินรวมทั้งการจัดท ารายงานต่อสาธารณะและ
การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง หลักฐานการใช้งบประมาณของโรงเรียน โดยได้รับความร่วมมือ จากแหล่ง
ทุนภายนอก และทรัพยากรส าหรับท าให้ประสิทธิภาพการท างานมีมากข้ึน รวมทั้งมีความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ หลักฐานเกี่ยวกับคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือให้ได้มาตรฐานการศึกษา การ
รวบรวมปัจจัยส าคัญของชุมชนและการจัดทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้ และสอดคล้องกับการวิจัยของ 
Goode (1994) ที่ท าการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนรัฐบาล : ความท้าทาย
ต่อวิกฤติการเปลี่ยนแปลง(Site-Based Management in Public Education: A Challenge for 
Critical Pragmatism) ผลการวิจัยสรุปว่า การที่ผู้บริหารโรงเรียนท าการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีส่วน
ส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จ 
ได้แก่ การปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน การกระจายอ านาจสู่โรงเรียนทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร 
และวิชาการ การได้รับความร่วมมือ และ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากผู้เกี่ยวข้องโดยมีปัจจัยอื่นๆ 
ได้แก่ ความสัมพันธ์ของบุคลากร การก าหนดกฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

2. อภิปรายในส่วนของแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 
แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ ที่พบจากการวิจัยนี้ คือ 1) โรงเรียนต้องสร้างความตระหนัก 

เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เกิดในตัวผู้บริหาร คร ูคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
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โรงเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จนถึงขั้นสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 2) พัฒนา
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คร ูและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีทักษะใน
การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด 3) จัดประชุมสัมมนาร่วมกันเพ่ือก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
โรงเรียนสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4) จัดท าคู่มือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อให้
โรงเรียน ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ศึกษาและใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม 5) จัดท าปฏิทินปฏิบัติงานตามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
6) แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน7) ด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
ตามปฏิทินปฏิบัติงาน 8) ประชุมสรุปงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือพัฒนา 
ปรับปรุง แก้ไขให้ดีขึ้น 9) ด าเนินการประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนและประเมินผลอย่างต่อเนื่องพร้อมรายงานผลให้หน่วยงานต้นสังกัดทราบ 10) 
หน่วยงานต้นสังกัด เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน และถอดบทเรียนโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือช่วยเหลือ แนะน าโรงเรียนที่ต้องการ
ปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ให้น ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานไปปฏิบัติอย่างจริงจังให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลประเมินผลได้ ซึ่งสอดคล้องกับ รุ่งนภา 
จิตรโรจนรักษ์ (2548); วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ (2548) 
 3. อภิปรายในส่วนของเงื่อนไขความส าเร็จ 

แม้ว่ารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  จะมีความสมบูรณ์เพียงใดก็ตาม แต่ก็
มีข้อจ ากัดด้วยเงื่อนไขหลายประการ อาทิเช่น ปัจจัยทางการศึกษาที่แตกต่างกัน   ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารที่แตกต่างกัน งบประมาณที่แตกต่างกัน บริบทที่แต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน  อย่างไรก็ตาม 
เงื่อนไขความส าเร็จที่พบจากการวิจัยนี้ พบว่า 1) โรงเรียนต้องก าหนดเป้าหมายผลผลิต ผลลัพธ์ ในการ
พัฒนาโรงเรียนสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานชัดเจน และมีมาตรฐานและตัวชี้วัดความส าเร็จที่
สามารถวัดได้จริง 2) ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องกระจายอ านาจอย่างแท้จริง มีความเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มีความรับผิดชอบและบริหารจัดการได้ดี 3) บุคลากรทุกฝ่ายต้องยอมรับบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองและยอมรับผู้อื่น มีค่านิยมและศรัทธาในอาชีพ 4)โรงเรียนต้องท าค าบรรยายลักษณะงาน (Job 
Description) ของบุคลากรให้ชัดเจน เมื่อบุคลากรมีการเคลื่อนย้ายงานก็สามารถท างานใหม่ได้อย่าง
ต่อเนื่อง 5) กระทรวงศึกษาธิการต้องส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กทั้งด้านงบประมาณ วิชาการ
และด้านอ่ืน ๆ ให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันกับโรงเรียนอ่ืนๆ 6) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้มากขึ้น ออกระเบียบหรือแนวปฏิบัติให้โรงเรียนมีอิสระและ
คล่องตัวในการปฏิบัติตามภารกิจได้สะดวกข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับ ศักดา สถาพรวจนะ (2549) 
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ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัย ดังนี้ 
1.ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปใช้ 

1) ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียน โดยปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน 

2) ควรมีการจัดท าคู่มือการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน 
โรงเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  เพ่ือสร้างความ
เข้าใจให้ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ 

3) ควรมีการนิเทศการติดตาม ช่วยเหลือ รวมทั้งประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหาร 
โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 2  เป็นระยะๆ เพ่ือปรับปรุงพัฒนาคุณภาพโรงเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ที่ก าหนดไว้ 
 

2. ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน 

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  ไปทดลองใช้เพื่อสรุปผลที่
เกิดข้ึนในแต่ละองค์ประกอบให้มีความถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  ที่ได้พัฒนาขึ้นใน
ครั้งนี้ 
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รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ 

ประกอบด้วย 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิยกร่างรูปแบบ 

 1) ดร.ปิยกุล  อุทโท ผู้อ านวยการโรงเรียนโพนสิมอนุเคราะห์  สพป.กาฬสินธุ์ เขต ๒ 

2) ดร.วัลลภ  ภูจอมจิตร ผู้อ านวยการโรงเรียนนาตาลวิทยาคม สพป.กาฬสินธุ์ เขต ๒ 

3) นายศราวุธ  ศรีประภา ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านป่าแดง สพป.กาฬสินธุ์ เขต 2 
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   จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 4) ดร.วิภา  สายรัตน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนาคู  สพป.กาฬสินธุ์ เขต 3 

5) ดร.พิมพิกา จันทไทย  ครู โรงเรียนเทศบาล๑ กาฬสินธุ์พิทยาสิทธิ์  

   สังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
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2) นายสันติ  ภูสงัด ผู้อ านวยการการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

   สพป.กาฬสินธุ์ เขต ๒ 
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แบบสอบถำม 
 เรื่อง การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
 ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 2 

 

 

 

 

 

ค ำชี้แจง : 
       1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ ความต้องการ การบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์  เขต 2  โดยมีกรอบค าถามตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   ได้แก่ 

 1.1  หลักการกระจายอ านาจ  

 1.2  หลักการมีส่วนร่วม  

 1.3  หลักการบริหารตนเอง   

 1.4  หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

      2.  แบบสอบถามนี้ แบ่งออกเป็น  4  ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
          ตอนที่ 2  สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการ  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  5  ระดับ จ านวน  31 ข้อ  

          ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะ  แนวทาง  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                         
ของผู้บริหารสถานศึกษา  มีลักษณะเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended)          

ตอนที่  4  รูปแบบการบริหารโรงเรียน (ตอบเฉพาะผู้บริหารสถานศกึษา) 
...................................................................................................................... .............................................. 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค ำชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงตามสภาพความเป็นจริงของท่าน 

1. ต าแหน่ง 
 ผู้อ านวยการโรงเรียน      ตัวแทนกรรมการสถานศึกษา 
 ครู (รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน)   ตัวแทนครูผู้สอน 

2. เพศ 
  ชาย 
 หญิง 
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3. อายุ  (เศษของปีตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไปนับเป็น 1 ปี) 
 ต่ ากว่า 30 ปี      30- 39  ปี 
 40 – 49  ปี      50 ปี ขึ้นไป 

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
  ต่ ากว่าปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท      ปริญญาเอก 

5.  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านการศึกษา  (เศษของปีตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไปนับเป็น 1 
ปี) 
  ต่ ากว่า  1   ปี      1 – 5 ปี 
  6 - 10   ปี       10  ปี ขึ้นไป 

ตอนที่ 2   สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต้องการ  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
    โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ดังนี้ 

ข้อที่ 
สภำพปัจจุบัน ปัญหำ และควำมต้องกำร                   

กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐำน 

ระดับกำรปฏบิัต ิ

น้อย
ที่สุด 
(1) 

น้อย 
(2) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

มาก 
(4) 

มาก 
ที่สุด 
(5) 

1. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ      

1.1 โรงเรียนได้รับอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสนิใจสั่งการ
ในด้านตา่ง ๆ มากข้ึน 

     

1.2 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนนิงานดา้น
วิชาการ 

     

1.3 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนนิงานดา้น
บุคลากร 

     

1.4 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนนิงานดา้น
งบประมาณ 

     

1.5 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการด าเนนิงานดา้น
บริหารทั่วไป 

     

2. หลักกำรมีส่วนร่วม      

2.1 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายได้มสี่วนร่วมใน
การตัดสินใจการบริหารงานของโรงเรียน 

     

2.2 โรงเรียนมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุกฝ่ายที่มี
ความเก่ียวข้อง  เช่น ครู  ชุมชน ฯลฯ 
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ข้อที่ 
สภำพปัจจุบัน ปัญหำ และควำมต้องกำร                   

กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐำน 

ระดับกำรปฏบิัต ิ

น้อย
ที่สุด 
(1) 

น้อย 
(2) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

มาก 
(4) 

มาก 
ที่สุด 
(5) 

2.3 ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกฝ่ายที่
เก่ียวข้องเกิดความรักและความหวงแหนโรงเรียนของตน 

     

2.4 โรงเรียนให้ความส าคัญต่อการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม      

2.5 โรงเรียนให้ความเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น      

2.6 การบริหารงานของโรงเรียนเปดิโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได้ 

     

2.7 การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ เกิดจาก                             
การตัดสินใจร่วมกันของทุกฝา่ย 

     

2.8 การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนเกิดจากการได้รับ                     
ความเห็นชอบจากบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนด้วย 

     

2.9 โรงเรียนมีการบริหารงานบนพื้นฐานของการร่วมคิด ร่วมท า 
จากทุกฝ่าย 

     

2.10 โรงเรียนมีการด าเนนิงานบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

     

2.11 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายโรงเรียน 

     

2.12 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา 

     

2.13 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานดา้นงบประมาณของโรงเรียน 

     

2.14 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีส่วนร่วมในการสรรหา
บุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานในโรงเรียน 

     

2.15 ชุมชนมสี่วนร่วมในการระดมทรพัยากรเพื่อการจัดและพัฒนา
การศึกษาในโรงเรียน 

     

3. หลักกำรบริหำรตนเอง        

3.1 โรงเรียนได้รับอิสระให้มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบใน
การด าเนินการเก่ียวกับการบริหารภายในโรงเรียน 

     

3.2 โรงเรียนสามารถด าเนินงานบรหิารจัดการโรงเรียนได้อย่าง
หลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง 
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ข้อที่ 
สภำพปัจจุบัน ปัญหำ และควำมต้องกำร                   

กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐำน 

ระดับกำรปฏบิัต ิ

น้อย
ที่สุด 
(1) 

น้อย 
(2) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

มาก 
(4) 

มาก 
ที่สุด 
(5) 

3.3 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เชน่ 
คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ตา่ง ๆเพือ่มาพัฒนาสถานศึกษาตนเองได้
อย่างอิสระ 

     

3.4 โรงเรียนสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนไดด้้วยตนเอง 
โดยไม่ต้องรอการตัดสนิใจจากหน่วยงานทีสู่งกว่า 

     

4. หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดลุ      

4.1 การบริหารงานของโรงเรียนเปน็ไปด้วยความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

     

4.2 โรงเรียนมีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน      

4.3 โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์ ความเคลื่อนไหวในการท างาน
ของตนให้สาธารณชนรับทราบ 

     

4.4 โรงเรียนด าเนนิงานอย่างอิสระโดยอยู่บนพืน้ฐานนโยบายของ
ชาต ิ

     

4.5 โรงเรียนมีการด าเนนิการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

     

4.6 โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมเสมอในการรอรับการประเมิน
จากองค์กรภายนอก 

     

4.7 โรงเรียนมีความพร้อมในการรอรับการประเมินจากองค์กร
ภายนอก 

     

 

ตอนที่  3    ข้อเสนอแนะ  แนวทาง  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   

      3.1  หลักการกระจายอ านาจ  

............................................................................................................................. ......................

......................................................................................................... .......................................... 

  3.2  หลักการมีส่วนร่วม  

............................................................................................................................. ......................

...................................................................................................................................................  
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  3.3  หลักการบริหารตนเอง   

....................................................................................................................... ............................

............................................................................................................................. ...................... 

 3.4  หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

...................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................... 

ตอนที่  4  รูปแบบการบริหารโรงเรียน  (ตอบเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษา เลือกตอบข้อที่ท่านปฏิบัติ 

 มากที่สุดเพียง 1 ข้อ และอธิบายหลักการบริหารพอสังเขป) 

  (   )   การจัดการเรียนรวม 

.............................................................................................. .....................................................

............................................................................................................................. ...................... 

  (   )  การจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อทางไกลผ่านดาวเทียม 

............................................................................................................................... ....................

............................................................................................................... .................................... 

  (   )  การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 

............................................................................................................................. ......................

...................................................................................................................................................  

  (   )  การจัดการเรียนรู้ด้วยสื่อ ICT 

....................................................................................................... ............................................

............................................................................................................................. ...................... 

  (   ) การจัดการเรียนรู้ด้วยระบบ DLTV 

...................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................... 

 

 

 

        ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
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ที่ ศธ 04021/ 2526                                       ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
       กำฬสินธุ์ เขต 2 ถนนฮ่องฮี-กระนวน    

อ ำเภอห้วยเม็ก จังหวัดกำฬสินธุ์ 46170 
       26  มิถุนายน  2561 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงเรียน (ท่ีมี นร.ตั้งแต่ 120 คน ลงมา) 

สิ่งที่ส่งมาด้วย   แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฯ  จ านวน  3 ฉบับ 

ด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 จะด าเนินการเก็บข้อมูลเพ่ือ
ท าการวิจัย เรื่อง การพันนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและความต้องการ เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ ทั้งนี ้
ขอความอนุเคราะห์จากท่านและผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ตัวแทนครูผู้สอน 1 คน ตัวแทนกรรมการสถานศึกษา 
1 คน เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลที่ได้จะเก็บไว้เป็นความลับและน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ
เท่านั้น ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อผู้ตอบแบบสอบถามแต่ประการใด 

ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 2 จึงขอความอนุเคราะห์กรอกข้อมูล ตามแบบสอบถาม จ านวน 3 ฉบับ เสร็จแล้วส่งคืนส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ภายในวันที่ 5 กรกฎาคม  2561 (ส่งในระบบ
AMSS++ ส่งกลุ่มนโยบายและแผน) 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและด าเนินการ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

 
 

 

 

 

กลุ่มนโยบายและแผน 
โทร. 043-889548 
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ที่ ศธ 04021/41                                 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
        ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
                                                                อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 46170 

              7 มกราคม 2562 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุนิตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เรียน   ………………………. 
สิ่งที่ส่งมาด้วย  1. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  จ านวน 1 ฉบับ 
  2. โครงร่างการวิจัย   จ านวน 1 ชุด 

 ด้วยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  ได้จัดท าวิจัยเรื่องการศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  
 ในการท าวิจัยครั้งนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาแล้ว เห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญในเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นอย่างดียิ่ง จึงใคร่ขอเรียนเชิญ
ท่านเป็นผู้ทรงคุณวุนิตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยดังแนบมาพร้อมนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี 
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

 

 

กลุ่มนโยบายและแผน 
โทร. 043-889548 
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เครื่องมือกำรสนทนำกลุ่ม  (Focus Group) 
กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็กโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 

ด ำเนินกำรสนทนำเมื่อวันที่....................เดือน....................................................พ.ศ. .................... 
 

ผู้ด าเนินการสนทนา................................................................. ... 
ผู้จดบันทึก...................................................................... ............. 
รายชื่อผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบผลส าเร็จ) 

1. ……………………………………………………………………… 
2. ……………………………………………………………………… 
3. ……………………………………………………………………… 
4. ……………………………………………………………………….. 
5. ………………………………………………………………………. 

ประเด็นการสนทนา 
1. โรงเรียนของท่านมีการบริหารโรงเรียนอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโรงเรียนมีอะไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………
โรงเรียนของท่านมีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือไม่  อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบประเมินแบบสอบถำมส ำหรับผู้เชี่ยวชำญ 

ข้อที่ 
สภำพปัจจุบัน ปัญหำ และควำมต้องกำร                   

กำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 

ระดับควำม

คิดเห็น รวม IOC 
ข้อเสนอ

แนะ 
+1 0 -1 

1. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ       

1.1 โรงเรียนได้รับอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจ
สั่งการในด้านต่าง ๆ มากขึ้น 

5 - - 5 1.00  

1.2 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการ
ด าเนินงานด้านวิชาการ 

5 - - 5 1.00  

1.3 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการ
ด าเนินงานด้านบุคลากร 

5 - - 5 1.00  

1.4 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการ
ด าเนินงานด้านงบประมาณ 

5 - - 5 1.00  

1.5 โรงเรียนมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจการ
ด าเนินงานด้านบริหารทั่วไป 

5 - - 5 1.00  

2. หลักกำรมีส่วนร่วม       

2.1 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจการบริหารงานของโรงเรียน 

5 - - 5 1.00  

2.2 โรงเรียนมีการบริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า กับทุก
ฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้อง  เช่น ครู  ชุมชน ฯลฯ 

5 - - 5 1.00  

2.3 ผู้บริหารโรงเรียนบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องเกิดความรักและความหวงแหนโรงเรียน
ของตน 

5 - - 5 1.00  

2.4 โรงเรียนให้ความส าคัญต่อการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 5 - - 5 1.00  

2.5 โรงเรียนให้ความเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 5 - - 5 1.00  

2.6 การบริหารงานของโรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได้ 

5 - - 5 1.00  

2.7 การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ เกิดจาก                             
การตัดสินใจร่วมกันของทุกฝ่าย 

5 - - 5 1.00  
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2.8 การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนเกิดจากการได้รับ                     
ความเห็นชอบจากบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนด้วย 

5 - - 5 1.00  

2.9 โรงเรียนมีการบริหารงานบนพ้ืนฐานของการร่วมคิด      
ร่วมท า จากทุกฝ่าย 

5 - - 5 1.00  

2.10 โรงเรียนมีการด าเนินงานบริหารโรงเรียนในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5 - - 5 1.00  

2.11 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายโรงเรียน 

5 - - 5 1.00  

2.12 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 

5 - - 5 1.00  

2.13 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานด้านงบประมาณของโรงเรียน 

5 - - 5 1.00  

2.14 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ
สรรหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานในโรงเรียน 

5 - - 5 1.00  

2.15 ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดและ
พัฒนาการศึกษาในโรงเรียน 

5 - - 5 1.00  

3. หลักกำรบริหำรตนเอง         

3.1 โรงเรียนได้รับอิสระให้มีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารภายใน
โรงเรียน 

5 - - 5 1.00  

3.2 โรงเรียนสามารถด าเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนได้
อย่างหลากหลายวิธีตามสภาพของโรงเรียนตนเอง 

5 - - 5 1.00  

3.3 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน 
เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆเพื่อมาพัฒนา
สถานศึกษาตนเองได้อย่างอิสระ 

5 - - 5 1.00  

3.4 โรงเรียนสามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียนได้ด้วย
ตนเองโดยไม่ต้องรอการตัดสินใจจากหน่วยงานที่สูงกว่า 

5 - - 5 1.00  

4. หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุล       

4.1 การบริหารงานของโรงเรียนเป็นไปด้วยความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

5 - - 5 1.00  

4.2 โรงเรียนมีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน 5 - - 5 1.00  
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4.3 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ ความเคลื่อนไหวในการ
ท างานของตนให้สาธารณชนรับทราบ 

5 - - 5 1.00  

4.4 โรงเรียนด าเนินงานอย่างอิสระโดยอยู่บนพ้ืนฐาน
นโยบายของชาติ 

5 - - 5 1.00  

4.5 โรงเรียนมีการด าเนินการตามระบบการประกันคุณภาพ
ภายในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

5 - - 5 1.00  

4.6 โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมเสมอในการรอรับการ
ประเมินจากองค์กรภายนอก 

5 - - 5 1.00  

4.7 โรงเรียนมีความพร้อมในการรอรับการประเมินจาก
องค์กรภายนอก 

5 - - 5 1.00  
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ค่ำดัชนีควำมสอดคล้องแบบสอบถำมกำรวิจัย 
เรื่อง  กำรศึกษำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก โดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  ในสังกัด

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 2 
จ ำนวน  31  ข้อ ให้ผู้เชี่ยวชำญ  5  คน 

ตรวจสอบควำมสอดคล้อง โดยก ำหนดคะแนนเป็น  +1,  0,  -1  ได้ดังนี ้
 

ข้อที่ 

ผู้เชี่ยวชำญ ผลรวมของ

คะแนน 

R  

(I.O.C. ) 

=
 

N

R  

 

กำรแปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ ผู้เชี่ยวชำญ 

ผลรวมของ

คะแนน 

R  

(I.O.C. ) 

=
 

N

R  

 

กำรแปลผล 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

รวม 5 31.00 = 1.00 
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แบบประเมินควำมเหมำะสมของรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน (ส ำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ) 

 
สำระส ำคัญของรูปแบบ  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ……………… 
ควำมคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ส่วนที่ 1 วัตถุประสงค์  
แนวคิดและหลักกำร 
- วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการบริหาร 
โรงเรียนขนาดเล็ก ตาม
แนวคิดการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 
1. กฎหมาย/นโยบาย 
2. แนวคิดด้านการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
หลักการของรูปแบบใช้
หลักการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 4 หลักการ 
1) หลักการกระจายอ านาจ 
2) หลักการบริหารตนเอง 
3) หลักการบริหารแบบ                              
มีส่วนร่วม 
4) หลักความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ 

……………………………………………… 
………………………………………………. 
………………………………………………. 
………………………………………………. 
……………………………………………… 
…………………………………………….. 
…………………………………………….. 
……………………………………………… 
…………………………………………….. 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 

………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 

ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของ
รูปแบบ 
ประกอบด้วย 
1) สภาพแวดล้อมภายนอก 
2) ปัจจัยป้อนเข้า 
3) กระบวนการ 
4) ผลผลิต 
5) ข้อมูลป้อนกลับ 

 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 

 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
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สำระส ำคัญของรูปแบบ  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ……………… 
ควำมคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ส่วนที่ 3 แนวทำงกำรน ำ
รูปแบบไปใช้ 
- แนวทางส าหรับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- แนวทางส าหรับโรงเรียน 

…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 

……………………………………………… 
………………………………………………. 
………………………………………………. 
………………………………………………. 
……………………………………………… 

ส่วนที่ 4 เงื่อนไข
ควำมส ำเร็จ 
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
และเงื่อนไขความส าเร็จ 

…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 

……………………………………………… 
………………………………………………. 
………………………………………………. 
………………………………………………. 
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ประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
วันที่ 15 สิงหาคม 2561 ณ ห้อประชุมโปงลาง สพป.กาฬสินธุ์ เขต 2 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

  

 

ภำพประกอบกำรวิจัย 



131 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

  

ประชุมถอดประสบการณ์โรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ 

วันที่  3  มกราคม  2562  ณ ห้องประชุมแพรวา  สพป.กาฬสินธุ์ เขต 2 
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ประวัติผู้วิจัย 
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