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บทท่ี  1 
บทน า 

 
ความส าคัญและที่มาของปญัหา 
           กำรจัดกำรศึกษำในยุคปฏิรูปกำรศึกษำเป็นกระบวนกำรเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ อย่ำงเป็น            
ข้ันเป็นตอนมผีลกระทบในทำงเสียหำยนอ้ยทีสุ่ดจึงตอ้งมกีำรก ำหนดยทุธศำสตร์ของกำรปฏิรูป
กำรศึกษำให้มีควำมเหมำะสมกับผู้เรียน(ส ำนักงำนปฏิรปูกำรศึกษำ, 2545)1) คือ ปฏิรูประบบ             
กำรเรียนกำรสอนและกำรประเมินผล ได้แก่ 1) กำรปรับหลกัสูตรและก ำหนดปรัชญำของกำรจัด
กระบวนกำรเรียนกำรสอนที่ดี กำรฝึกอบรมครู และกำรพฒันำครู กำรเป็นผู้น ำที่ดีของอำจำรย์ใหญ่ 
และผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนกำรจัดอปุกรณ์กำรเรียนกำรสอน ต ำรำ หนังสือ ให้มีควำมเพียงพอแก่
สถำนศึกษำ ระบบกำรประเมินผลที่สอดคล้องกับจุดประสงค์และปรัชญำของหลักสูตรชุมชนให้          
กำรสนบัสนุน2) กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรกำรศึกษำเพื่อให้เกิดเอกภำพด้ำนนโยบำยทุกระดับ
กำรศึกษำ ให้เกิดกำรแบง่ภำรกจิให้ชัดเจนระหว่ำงส่วนกลำงและส่วนของจังหวัดและสถำนศึกษำ      
ให้ท ำหน้ำที่บริหำรและจัดกำร ใหเ้กิดประสิทธิภำพของกำรบรหิำรจัดกำร ใหเ้กิดผลดีต่อกำรกระจำย
โอกำสทำงกำรศึกษำ3) กำรปรับระบบกำรศึกษำใหส้อดคลอ้งกับยุคสมัยใหม่เป็นกำรเตรียมคนให้
สำมำรถศึกษำได้ตลอดชีวิต จะต้องจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 12 ปี ให้แก่ประชำชนส่วนใหญ่ตำม
รัฐธรรมนูญ ซึง่เป็นสิทธิของประชำชนทุกคนที่จะได้รับกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 12 ปี โดยรัฐไม่เก็บ
ค่ำใช้จ่ำย และกำรศึกษำนอกระบบมีมำตรกำรสง่เสรมิกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยให้กว้ำงขวำงยิ่งข้ึน4) กำรปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนเป็นกำรสร้ำงคนไทยยุคใหม่ในโลกปัจจุบัน
สู่อนำคตเป็นคนไทยยุคเทคโนโลยีสำรสนเทศ จะตอ้งเป็นผูท้ี่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีควำมรอบรูม้ี
ควำมพร้อม มีควำมมุ่งมั่น มีจินตนำกำรมองกำรณ์ไกล มีควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์และสำมำรถอยู่
ร่วมกับผู้อื่นอย่ำงมีควำมสุขเรียนรู้ร่วมกันแบบมีส่วนร่วมเพือ่พัฒนำกระบวนกำรคิด พัฒนำ
สุนทรียภำพและลักษณะนิสัย ศิลปะ ดนตรี กีฬำ กำรฝกึฝนกำย วำจำ และใจ ซึ่งจะช่วยให้กำรท ำงำน
ของสมองมกีำรพฒันำศักยภำพได้อย่ำงเตม็ที่ ท ำให้คนเกิดกำรตื่นตัวแบบผอ่นคลำย มสีมำธิในกำร
ท ำงำน เกิดกำรเรียนรูจ้ำกกำรกระท ำด้วยตนเอง 
             นโยบำยพัฒนำกำรศึกษำของรัฐบำลเพือ่ให้คนไทยทุกคนสำมำรถเข้ำถึงโอกำสและควำม
เสมอภำคในกำรศึกษำที่มีคุณภำพ โดยก ำหนดแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)     
(สภำกำรศึกษำ,2560, หน้ำ ก)เพือ่ให้คนไทยมสีมรรถนะในกำรท ำงำนที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของตลำดแรงงำนและกำรพัฒนำประเทศยกระดับกำรศึกษำของชำติให้มีมำตรฐำนและจัดกำรศึกษำ
ได้อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศที่เน้นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ ขยำย
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โอกำสหวังแก้ปญัหำทั้งระบบ ประกอบกับนโยบำยที่ 4 ด้ำนกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ กำรท ำนบุ ำรงุ
ศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม (ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1, 2560, หน้ำ 2)
โดยจัดให้มกีำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ ซึ่งกำรปฏิรูปกำรศึกษำของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำน(มลูนิธิสถำบันวิจัยเพือ่กำรพฒันำประเทศไทย, 2556, หน้ำ 2) พบว่ำมีปัญหำ
จำกใจกลำงของคุณภำพกำรศึกษำไทยคือกำรขำด “ประสิทธิภำพ” ในกำรใช้ทรัพยำกรอัน
เนื่องมำจำกกำรขำด “ควำมรับผิดชอบ” ของระบบกำรศึกษำต่อนักเรียนและผูป้กครอง รัฐจึงสร้ำง
แนวทำงควำมรับผิดชอบนี้ โดยก ำหนดไว้2 แนวทำงหลัก ได้แก่ กำรปรับปรุงให้สำยควำมรับผิดชอบ
เช่ือมต่อกันมำกขึ้นและกำรท ำให้สถำนศึกษำและครูต้องรับผิดชอบต่อผู้ปกครองโดยตรงโดยกำรปรบั
ระบบกำรเงินเพื่อกำรศึกษำเป็นเงินอุดหนุนรำยบุคคลมำกขึน้ทั้งในสถำนศึกษำรัฐและเอกชนส่วนด้ำน
กำรเรียนรู้ โดยกำรให้คนในสงัคมไทยทกุช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถเพิ่มข้ึน มี
กำรศึกษำที่มีคุณภำพตำมำตรฐำนสำกล และมีควำมสำมำรถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำงต่อเนื่องดังนั้น 
นโยบำยของรัฐบำล(พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ) จึงสนับสนุนให้องค์กำรภำคประชำชน สังคม 
ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชำชนทั่วไปมีโอกำสร่วมจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพ
และทั่วถึง สนบัสนุนให้องค์กำรทำงศำสนำเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญในกำรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนพฒันำคุณภำพชีวิต สร้ำงสันติสุข และควำมปรองดอง สมำนฉันท์ในสังคมไทยอย่ำงยั่งยืน 
และสนบัสนุนกำรเรียนรู้ภำษำต่ำงประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้ำน ปลกูฝงัค่ำนิยมและ
จิตส ำนึกที่ด ี
           นโยบำยพัฒนำกำรศึกษำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ได้น ำนโยบำย
ของรัฐบำลด้ำนกำรศึกษำมำก ำหนดเป็น 6 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ (ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1, 2560, หน้ำ 7) ยุทธศำสตรท์ี่ 1 ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อควำมมั่นคง
ของสถำบันหลกั และกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมำหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ปลุกฝังผู้เรียนด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และค่ำนิยมที่พงึประสงค์ ยุทธศำสตรท์ี่ 2 ด้ำนกำรพัฒนำ
ผู้เรียน และส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำเพือ่สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้วยกำรปรบัหลักสูตร 
กำรวัดและประเมินผลที่เหมำะสม พัฒนำคุณภำพกระบวนกำรเรียนรู้ สนับสนุนกำรท ำวิจัย และน ำ
ผลกำรวิจัยไปใช้พฒันำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรสง่เสรมิพัฒนำครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำใหส้ำมำรถจัดกำรเรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพ และพัฒนำระบบกำรบริหำรงำน
บุคคลให้มปีระสทิธิภำพ โดยเช่ือมโยงกบัหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนโอกำส ควำม
เสมอภำค และควำมเท่ำเทียม กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำ ที่มีคุณภำพ และลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อสร้ำงเสริมคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรพฒันำระบบบรหิำรจัดกำรให้มปีระสทิธิภำพและสง่เสรมิใหทุ้ก
ภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ และมสี่วนร่วมในกำรพัฒนำผู้เรียน 



6 

 

            นโยบำยพัฒนำกำรศึกษำของส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1มี
ภำรกิจหลักในกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคในกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เพื่อส่งเสริม สนบัสนุน กำร
บรหิำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำในสงักัดโดยด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ จุดเน้น และนโยบำยของ
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำปีที่ 1 เพื่อน ำไปสูก่ำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับกำรศึกษำภำคบังคับ จึงมหีน้ำทีบ่รหิำรจัดกำรศึกษำ ก ำกบั ติดตำม 
ส่งเสริม สนบัสนุนสถำนศึกษำในสังกัดให้บริหำรจัดกำรศึกษำให้สอดรับแผนกำรศึกษำแห่งชำติ20 ปี
แต่ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ พบว่ำด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำของ
ประชำกรวัยเรียนในระดับกำรศึกษำภำคบังคับตัง้แต่นักเรียนช้ันประถมศึกษำปทีี่ 1 จนถึงช้ัน
มัธยมศึกษำปีที่ 3 หรือนกัเรียนที่มอีำยุย่ำงเข้ำปทีี่ 7 จนถึงอำยุอย่ำงเข้ำปทีี่ 16 ยังมีนักเรียนออก
กลำงคันและมีนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเพิม่ขึ้นในทุกระดับกำรศึกษำและทุกปีอย่ำงต่อเนือ่งและจำก
กำรศึกษำข้อมลูDMC นักเรียนออกกลำงคัน ปีกำรศึกษำ 2558 พบว่ำ มีประชำกรวัยเรียนเข้ำเรียนได้
ไม่ครบทุกคน (ระดับประถมศึกษำปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น) เพรำะมีปญัหำนักเรียนออก
กลำงคันจ ำนวน 13 คน (จ ำนวนนักเรียนรวมทัง้สิ้น 16,374 คน: ข้อมูล ณ 10 มิถุนำยน 2558)         
คิดเป็นร้อยละ 0.08 ปีกำรศึกษำ2559พบว่ำ นักเรียนออกกลำงคันจ ำนวน 26 คน (จ ำนวนนักเรียน
รวมทั้งสิ้น 19,465 คน: ข้อมูล ณ 10 มถุินำยน 2559) คิดเป็นร้อยละ 0.13 และข้อมลูปีกำรศึกษำ 
2560 ถึง ปีกำรศึกษำ 2561  (ภำคเรียนที่ 1)พบว่ำ มีโรงเรยีน จ ำนวน 8 โรงเรียน ที่มีนกัเรียนออก
กลำงคัน จ ำนวน39 คน คิดเป็นร้อยละ 0.24 และมีโรงเรียน จ ำนวน 7 โรงเรียน ที่มีนกัเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันอกี จ ำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 0.12(จ ำนวนนักเรียนรวมทั้งสิ้น 16,195 คน: ข้อมูลณ 10 
มถุินำยน 2561)แสดงให้เห็นว่ำ สถำนศึกษำในสังกัดมีจ ำนวนนักเรียนที่ออกกลำงคันและนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันเพิ่มมำกข้ึนทุกปี สอดคลอ้งกบังำนวิจัยของโกมล จันทวงษ์ (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) 
ไดศึ้กษำปัจจัยสำเหตุกำรออกกลำงคัน แนวทำงกำรแก้ปญัหำและข้อเสนอแนะกำรแก้ไขปัญหำกำร
ออกกลำงคันของนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมรำชูปถัมภ์ ศูนย์สระแก้ว 
พบว่ำ ปัจจัยสำเหตุกำรออกกลำงคันของนักศึกษำได้แก่ ด้ำนหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอนเป็น
สำเหตุกำรออกกลำงคันมำกที่สุดรองลงมำได้แก่ ด้ำนสถำนศึกษำ ด้ำนสภำพแวดล้อมและจำก
งำนวิจัยของปฏิภำณ อินทเนตร (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) ได้ศึกษำยุทธศำสตร์กำรบรหิำรจัดกำร
แก้ปัญหำนักเรียนออกกลำงคันของโรงเรียนวังเหนือวิทยำทีส่อดคล้องกบักำรศึกษำในศตวรรษที่ 21 
พบว่ำ ยุทธศำสตร์กำรบรหิำรจัดกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันประกอบด้วย 6 ประกำร ได้แก่ 
1)พัฒนำ คุณภำพชีวิตและส่งเสรมิควำมถนัดตำมควำมต้องกำรของนักเรียน 2)สร้ำงงำนและสง่เสรมิ
ให้นักเรียนมรีำยได้ที่สจุริตระหว่ำงเรียน 3)พัฒนำระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้เป็นรปูแบบที่
มำตรฐำน 4)สร้ำงควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักให้กบัครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเกี่ยวกบังำน
ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 5)สร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมและหน่วยงำนภำยนอกในกำรก ำกับ ติดตำม
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และช่วยเหลือนักเรียนในด้ำนต่ำงๆ และ 6)สร้ำงควำมสมัพนัธ์และควำมเข้ำใจที่ดรีะหว่ำงโรงเรียนกับ
ครอบครัว และสอดคลอ้งกบัแนวกำรปฏิบัติงำนของส ำนักตดิตำมและประเมินผลกำรอำชีวศึกษำ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (2560, หน้ำ 3-4) เกี่ยวกับโครงกำรลด
ปัญหำกำรออกกลำงคันของผู้เรียนอำชีวศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ 2560 
            ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุเีขต 1 จึงมีควำมตระหนัก และให้
ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรศึกษำตำมภำรกิจหน้ำที่ควำมรบัผิดชอบในปัญหำที่เกิดข้ึนดังกล่ำว
ข้ำงต้น โดยใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) ของเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำในกำรศึกษำ
ข้อมูลบง่ช้ีศึกษำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันอย่ำง
จริงจัง และต่อเนือ่งและเพื่อประเมินผลแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำอย่ำงมีคุณภำพ เพื่อท ำให้นกัเรียนทั้ง
สองกลุ่มนีล้ดจ ำนวนลงหรือมีจ ำนวนน้อยทีสุ่ดหรือไมม่ี และเพื่อช่วยให้นักเรียนออกกลำงคันได้
กลับมำเข้ำเรียนต่อในระบบกำรศึกษำและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันยังมีอัตรำคงอยู่ครบตำมจ ำนวน
ในสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน และนักเรียนทั้งสองกลุ่มได้รบัโอกำสและควำมเสมอภำคในกำรศึกษำอย่ำง
เท่ำเทียมกันจนจบกำรศึกษำภำคบังคับซึง่ผูม้ีส่วนได้เสียในกำรจัดกำรศึกษำทั้งภำครัฐ/ เอกชน/ 
มูลนิธิ ฯลฯ จะไดม้ีควำมรู้  ควำมเข้ำใจในข้อมลูบง่ช้ีทั้งของนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง
ออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 อย่ำงแท้จรงิ 
พร้อมทั้งยินดีให้ควำมร่วมมือและมสี่วนร่วมอย่ำงจริงใจ จรงิจัง และต่อเนื่องเพื่อดูแล ช่วยเหลอื
นักเรียนทั้งสองกลุ่มนี้ไดอ้ยำ่งเหมำะสม ถูกวิธี และสอดคล้องกับบรบิท สถำนกำรณ์ของข้อมลูบง่ช้ีใน
ปัญหำที่เกิดข้ึนของนักเรียนท ำให้เกิดผลดโีดยตรงตอ่นักเรียน สถำนศึกษำ และกลุ่มเครือข่ำยกำรจัด
กำรศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุร ีเขต 1 ในกำรร่วมมอืกันบริหำรจัด
กำรศึกษำและแก้ไขปญัหำนกัเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
           1. เพื่อศึกษำข้อมูลบง่ช้ีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม(Participation) 
ของเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 
           2. เพื่อศึกษำแนวทำงแก้ไขปัญหำนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต1ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม
(Participation)ของเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 
           3. เพื่อประเมินแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
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ในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำจนัทบุรี เขต1ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม
(Participation)ของเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 

 

ค าถามการวิจัย 
           1. ข้อมูลบ่งช้ีของนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 เป็นอย่ำงไร 
           2. แนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วมของเครอืข่ำยกำร
จัดกำรศึกษำเป็นอย่ำงไร 
           3. ผลกำรประเมินแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
ในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำจนัทบุรี เขต 1 เป็นอย่ำงไร 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั 
           1. ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1และสถำนศึกษำมีฐำนข้อมลูบ่งช้ี
ของนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน  
           2. ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1และสถำนศึกษำได้แนวทำง 
แก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
           3.  เครือข่ำยมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
อย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง 
           4.  นักเรียนนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันได้รบักำรแก้ไขปัญหำอย่ำง
เหมำะสม ถูกวิธี 
           5. นักเรียนออกกลำงคันมีจ ำนวนลดลง/ ไม่มี และกลับมำเข้ำเรียนต่อในระบบกำรศึกษำข้ัน
พื้นฐำนและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันยังคงมอีัตรำอยู่ในระบบกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
           6.  หน่วยงำนทำงกำรศึกษำสำมำรถน ำไปก ำหนดเป็นนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำนักเรียน
ออกกลำงคันและนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันอย่ำงมีคุณภำพ 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

           ผู้วิจัยได้ศึกษำวิเครำะห์และสงัเครำะห์แนวคิดของนักบรหิำรนกัวิชำกำร  และนักวิจัยด้ำน
กำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเพื่อน ำมำแก้ไขนักเรียนออก
กลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำ
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จันทบรุี เขต1สู่กำรบรรลเุป้ำหมำยซึง่แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน และแนวคิดกระบวนกำรมสี่วนรว่มของเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 
และจำกผลกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ แนวคิดดังกล่ำวท ำใหผู้วิ้จัยได้กรอบแนวคิด ดังนี้ 
            1.  ข้อมูลบ่งช้ีของนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน ด ำเนินกำรส ำรวจ
สถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 ของข้อมูลบ่งช้ีของนักเรียน
ออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ หลงัจำกนั้นด ำเนินกำรสัมภำษณ์เชิงลึก
กับผูบ้รหิำรสถำนศึกษำและครูผูร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันที่มีนักเรียนออกกลำงคัน ผูป้กครอง
ของนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนออกกลำงคัน ได้แก่  
                1.1  ด้ำนสถำนศึกษำ ประกอบด้วย ผู้บรหิำรโรงเรียน ครู เพื่อนและกำรเรียนกำรสอน 
                1.2  ด้ำนปัญหำครอบครัว สญัชำติ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ และกำรตั้งถ่ินฐำน 

                1.3  ด้ำนสภำพแวดล้อมควำมสัมพันธ์กบัเพือ่นบ้ำน และแหล่งอบำยมุข 
                1.4  ด้ำนเหตุผลส่วนตัวสมรส ไม่ต้องกำรเรียน ติดเกม ถูกจ ำคุก เสพยำเสพติด ปัญหำ
สุขภำพ กำรดูแลตนเองใหป้ลอดภัย เสียชีวิตและด้ำนอื่นๆ 
            2.  กลุ่มตัวอย่ำง กำรวิจัยครั้งนี้ได้จำกกำรคัดเลือกประชำกรในปีกำรศึกษำ 2561 โดยใช้
วิธีกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive Sampling)(จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2558, 
หน้ำ 1) โดยใช้เกณฑ์พิจำรณำตำมขนำดสถำนศึกษำ ประกอบด้วย สถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 3 
โรง ขนำดกลำง จ ำนวน 4 โรง และขนำดเล็ก จ ำนวน 6 โรง รวมทั้งสิ้น 13 โรง และแบง่สัดส่วน
จ ำนวนนักเรียนออกกลำงคันรำยสถำนศึกษำ ได้กลุ่มตัวอย่ำงรวมทัง้สิ้น จ ำนวน 44 คน ได้แก่  
               1.1  กลุ่มผู้บรหิำรสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 
3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน  
               1.2  กลุ่มครูผูร้ับผิดชอบนกัเรียนที่มีนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่
จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทัง้สิ้น จ ำนวน 8 คน 
               1.3  กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 5 คน 
ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน 
                1.4  กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 
คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6 คน และกลุ่มนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้นจ ำนวน 14 คน 
            3.  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย 7 กลุ่ม รวมทัง้สิ้นจ ำนวน 42 คน ได้แก่ 
                3.1  กลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 1 คน  
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                3.2  กลุ่มบุคลำกรผู้ได้รบัมอบหมำยหน้ำที่งำนกำรออกกลำงคัน ส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 1 คน  
                3.3  กลุ่มนักจิตวิทยำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1จ ำนวน  
1 คน  
                3.4  กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 4 คน และขนำดเล็ก 6 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน               
13 คน 
                3.5  กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็ก
จ ำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 13 คน 
                3.6  กลุ่มประธำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน ตำมสัดส่วนขนำดสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 
                3.7  กลุ่มผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทำงกำรศึกษำได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ/ เอกชน/ มูลนิธิฯลฯ
รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 10 คน 

3.  กระบวนกำรกำรมสี่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยง 
ออกกลำงคันซึ่งเป็นแผนในกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันของ
กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ น ำไปสู่กำรปฏิบัตงิำนใหส้ ำเรจ็ตำมเป้ำหมำยโดยใช้กระบวนกำรมีส่วน
ร่วม (Participation)ของยุพำพร รูปงำม  (2545, หน้ำ 8-9) เกี่ยวกับกำรระดมควำมร่วมมือเป็น
เครื่องมือในกำรด ำเนินกำรตำมควำมสมัครใจอย่ำงตั้งใจไม่มใีครบังคับก็จะท ำงำนด้วยควำมรัก และ
กำรใช้ระบบบรหิำร เป็นกำรให้ปฏิบัติตำมนโยบำยเพื่อใหบ้รรลเุป้ำหมำยเพิ่มควำมคำดหวัง
ผลประโยชน์อำศัยของนรินทร์ชัย พัฒนพงศำ (2546, หน้ำ 4) เกี่ยวกับกำรมสี่วนร่วมทีฝ่่ำยหนึง่ฝ่ำย
ใดที่ไม่เคยได้เข้ำร่วมในกจิกรรมต่ำงๆ หรือเข้ำร่วมกำรตัดสนิใจหรอืเคยมำเข้ำร่วมด้วยเล็กน้อย แต่
ต่อมำได้เข้ำร่วมด้วยมำกข้ึน เป็นไปอย่ำงมอีิสรภำพ เสมอภำค มิใช่มีส่วนร่วมอย่ำงผิวเผินแตเ่ข้ำร่วม
ด้วยอย่ำงแท้จรงิยิ่งขึ้นและกำรเข้ำร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ำยของโครงกำร อำศัย
ของโกวิทย์ พวงงำม (2545, หน้ำ 8) เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชำชนในกำรพัฒนำมี 4 
ข้ันตอน คือ1) กำรมสี่วนร่วมในกำรค้นหำปัญหำและสำเหตขุองปัญหำของแตล่ะท้องถ่ิน2) กำรมสี่วน
ร่วมในกำรวำงแผนด ำเนินกจิกรรม3) กำรมสี่วนร่วมในกำรลงทุนและกำรปฏิบัติงำน4) กำรมสี่วนร่วม
ในกำรติดตำมและประเมินผลงำนและของบัณฑร อ่อนด ำ (2554, หน้ำ 2 อ้ำงในทศพล กฤตยพสิิฐ, 
2537 หน้ำ 13) เกี่ยวกับกระบวนกำรมสี่วนร่วมของประชำชนในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติงำน และ
เทคนิคกำรท ำงำนของนักพัฒนำเป็นผู้สง่เสรมิ สนับสนุนทัง้ในด้ำนข้อมูลข่ำวสำรและเทคโนโลยีที่
เหมำะสมในงำนพัฒนำ ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในข้ันกำรรเิริ่มกำร
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พัฒนำข้ันตอนที่ 2 กำรมสี่วนร่วมในข้ันกำรวำงแผนในกำรพฒันำ ข้ันตอนที่ 3 กำรมีส่วนร่วมใน
ข้ันตอนกำรด ำเนินกำรพฒันำข้ันตอนที4่ กำรมสี่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จำกกำรพฒันำ 
และข้ันตอนที่ 5 กำรมสี่วนร่วมในข้ันประเมินผลกำรพัฒนำจำกแนวคิดและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกำรมี
ส่วนร่วมดังกล่ำว ผู้วิจัยได้น ำมำบรูณำกำรกระบวนกำรมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ได้แก่ 
            ข้ันตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ประเมิน และปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน ดังนี้                        
            1.จัดประชุมเชิงปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำค้นหำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียน
ออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
            2. ประเมิน และปรับปรุงแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออก
กลำงคันโดยผู้เช่ียวชำญ 
           ข้ันตอนที่ 2  ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันดังนี้ 
           1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ ขยำย
แนวคิดแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
           2.  ลงพื้นที่ปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำ และบ้ำนพักนักเรียน/ สถำนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันผู้วิจัยลงมือปฏิบัติงำนร่วมเป็นบำงครั้ง 
          ข้ันตอนที่ 3  ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ดังนี้ 
           1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
           2.  จัดเวทีแสดงผลงำนของสถำนศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกำร
แก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
            ข้ันตอนที่ 4  สรปุผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคัน 
            4.  แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน                        
ของปฏิภำณ อินทเนตร (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) เกี่ยวกับยทุธศำสตร์กำรบรหิำรจัดกำรแก้ปญัหำ
นักเรียนออกกลำงคันของนกัเรียนวังเหนือวิทยำ ที่สอดคล้องกับกำรศึกษำในศตวรรษที่ 21 ของโกมล 
จันทวงษ์ (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) เกี่ยวกับปจัจัยสำเหตุกำรออกกลำงคันของนักศึกษำ มหำวิทยำลัย
รำชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมรำชูปถัมภ์ศูนย์สระแก้วและของส ำนักติดตำมและประเมินผลกำร
อำชีวศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (2560, หน้ำ 3-4) เกี่ยวกับ
โครงกำรลดปัญหำกำรออกกลำงคันของผูเ้รียนอำชีวศึกษำ ประจ ำปงีบประมำณ 2560ประกอบด้วย 
7 ประกำร ได้แก่  
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            1. พัฒนำคุณภำพชีวิต 
            2.  ส่งเสริมควำมถนัดทำงกำรเรียน ตำมควำมสนใจและตำมควำมต้องกำรของนักเรียน 
            3.  จัดหำทุนกำรศึกษำ สร้ำงงำน และสร้ำงรำยไดใ้ห้นักเรียนในระหว่ำงเรียน 
            4.  ดูแล ช่วยเหลือนักเรียนใหเ้ป็นรูปแบบระบบดแูลช่วยเหลอืนักเรียนที่ได้มำตรฐำน  
            5.  สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และสร้ำงควำมสมัพนัธ์ที่ดีระหว่ำงโรงเรียนกับครอบครัว
นักเรียน 
            6.  สร้ำงควำมส ำคัญและสร้ำงควำมตระหนักใหก้บัผูเ้กี่ยวข้องเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำและ
งำนระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน 
            7.  สร้ำงเครือข่ำยทำงโรงเรียน สังคม และหน่วยงำนทั้งภำยในและภำยนอกในกำรบริหำร
จัดกำรนักเรียนในด้ำนต่ำง ๆอย่ำงจรงิจงั 
            5.  สถานท่ีวิจัย ในกำรเก็บรวบรวมข้อมลูในครัง้นี้ ผู้วิจัยใช้สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1เป็นสนำมวิจยั โดยแบ่งขนำดสถำนศึกษำตำมจ ำนวน
นักเรียน 3 ขนำด ได้แก่ สถำนศึกษำขนำดเล็ก มีจ ำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1-120 คนสถำนศึกษำขนำด
กลำงมีจ ำนวนนักเรียนตั้งแต่ 121-200 คน และสถำนศึกษำขนำดใหญ่มีจ ำนวนนักเรียนตัง้แต่ 
201-300 คนข้ึนไปและในสถำนศึกษำดังกล่ำวมีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
ใน 4 อ ำเภอได้แก่ สถำนศึกษำในเขตอ ำเภอเมืองจันทบรุี จ ำนวน 3 แห่ง อ ำเภอท่ำใหม่ จ ำนวน 6 
แห่ง  อ ำเภอนำยำยอำม จ ำนวน 1 แห่ง และอ ำเภอแกง่หำงแมว จ ำนวน 3 แห่ง รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 
13 แห่ง  
            จำกกำรศึกษำทฤษฎีกำรวิเครำะห์ สงัเครำะห์ข้อมลู เอกสำร หลักกำร แนวคิด และงำนวิจัย
ที่เกี่ยวข้องดงักล่ำว ผู้วิจัยได้น ำมำบูรณำกำรกบักำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1มำใช้ปฏิบัติงำนใหบ้รรลุเป้ำหมำยเป็นกรอบควำมคิดในกำรวิจัยครั้งนี้             
ดังภำพที่ 1 
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ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
           กำรวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตกำรวิจัย ดังนี ้
           1. ขอบเขตของเน้ือหา กำรวิจัยครั้งนีเ้ป็นกำรวิจยัเพื่อ 1) ศึกษำข้อมูลบ่งช้ีของนักเรียนออก
กลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 2) เพื่อศึกษำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน และ 3) เพื่อศึกษำผลกำรประเมนิแนวทำงแก้ไขปัญหำนกัเรียนออก
กลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำ
จันทบรุี เขต 1ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation) ประกอบด้วย3ด้ำนหลัก คือ 
1.1 ข้อมูลบ่งช้ีของนกัเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสีย่งออกกลำงคัน 
               1.2  แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน อำศัย
แนวคิดของปฏิภำณ อินทเนตร (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) ในเรื่องเกี่ยวกับ ยุทธศำสตร์กำรบริหำร

แนวทางแก้ไขปญัหากลุ่มนกัเรียน
ออกกลางคัน และนกัเรียนเสี่ยงออก
กลางคันดงันี ้
1.พัฒนำคุณภำพชีวิต                          
2. ส่งเสริมควำมถนัดทำงกำรเรียน 
ตำมควำมสนใจและตำมควำมต้องกำร
ของนักเรียน                                 
3.จัดหำทุนกำรศึกษำ สร้ำงงำน  และ
สร้ำงรำยได้ให้นักเรียนในระหว่ำงเรียน
4.ดูแล ช่วยเหลือนักเรียนให้เป็น
รูปแบบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่
ได้มำตรฐำน 
5. สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ทีด่ีระหว่ำงโรงเรียนกับ
ครอบครัวนักเรียน                              
6) สร้ำงควำมส ำคัญและสร้ำงควำม
ตระหนักให้กับผู้เก่ียวข้องเก่ียวกับกำร
จัดกำรศึกษำและงำนระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 
7.สร้ำงเครือข่ำยทำงโรงเรียน สังคม 
และหน่วยงำนทัง้ภำยในและภำยนอก
ในกำรบริหำรจัดกำรนักเรียนในด้ำน 
ต่ำงๆ อย่ำงจริงจัง 

 การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
นักเรียนออกกลางคัน และนกัเรียน
เสี่ยงออกกลางคนัของกลุ่มเครือข่าย
การจัดการศึกษาดังนี้ 
1. ศึกษำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียน 
- ค้นหำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียน 
- ประเมินและปรับปรุงแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียนโดยผู้เชี่ยวชำญ 
2. ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำในพื้นที่
เป้ำหมำย  
- เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ ขยำยแนวคิด
แนวทำงแก้ไขปัญหำ 
- ลงพื้นที่ปฏิบัติกำรในสถำนศึกษำ/ 
บ้ำนพักนักเรียน/สถำนที่เกี่ยวข้องกับ
นักเรียน 
3. ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำแนว
ทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนโดยสำธำรณะ 
   - ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำแนว
ทำงแก้ไขปัญหำนักเรียน 
   - แสดงผลงำน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
4. สรุปและรำยงำนผลแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียน 
 

ข้อมูลบ่งชี้ของนักเรียนออก
กลางคันและนักเรียนเสี่ยง

ออกกลางคันได้แก ่
๑. ด้ำนสถำนศึกษำ(ผู้บริหำร
โรงเรียน ครู เพ่ือนกำรเรียน
กำรสอน) 

๒. ด้ำนปัญหำครอบครัว 
(สัญชำติ ฐำนะทำง 
เศรษฐกิจ กำรตั้งถิ่นฐำน) 

๓. ด้ำนสภำพแวดล้อม
(ควำมสัมพันธ์กับ 
เพ่ือนบ้ำนแหล่งอบำยมุข) 
๔) ด้ำนเหตุผลส่วนตวั(สมรส 
ไม่ต้องกำรเรียนติดเกม               
ถูกจ ำคุก เสพยำเสพติด     
ปัญหำสุขภำพ กำรดูแลตนเอง
ให้ปลอดภัย เสียชีวิตอ่ืนๆ) 
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จัดกำรแกป้ัญหำนักเรียนออกกลำงคันของนักเรียนวังเหนือวิทยำ ที่สอดคลอ้งกบักำรศึกษำในศตวรรษ
ที่ 21 ของโกมล จันทวงษ์ (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) ในเรื่องเกี่ยวกับปจัจัยสำเหตุกำรออกกลำงคันของ
นักศึกษำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมรำชูปถัมภ์ศูนย์สระแก้วและของส ำนักติดตำม
และประเมินผลกำรอำชีวศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (2560, 
หน้ำ 3-4) ในเรื่องเกี่ยวกับในเรื่องเกี่ยวกับกำรลดปัญหำ กำรออกกลำงคันของผู้เรียนอำชีวศึกษำ 
ประจ ำปงีบประมำณ 2560 
               1.3  กำรมีส่วนร่วมในแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง
ออกกลำงคันอำศัยแนวคิดของยุพำพร รปูงำม  (2545, หน้ำ 8-9)ในเรื่องเกี่ยวกับระบบทำงกำร
บรหิำร(Administration and Method) ในกำรระดมควำมร่วมมือเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินกำร
ตำมควำมสมัครใจอย่ำงตัง้ใจไม่มีใครบังคับกจ็ะท ำงำนด้วยควำมรัก และกำรใช้ระบบบรหิำร เป็นกำร
ให้ปฏิบัติตำมนโยบำยเพือ่ใหบ้รรลเุป้ำหมำยเพิ่มควำมคำดหวังผลประโยชน์อำศัยแนวคิดของนรินทร์
ชัย พัฒนพงศำ (2546, หน้ำ 4)ในเรื่องเกี่ยวกบักำรมีส่วนร่วมที่ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดที่ไม่เคยได้เข้ำร่วมใน
กิจกรรมต่ำงๆ หรือเข้ำร่วมกำรตัดสินใจหรือเคยมำเข้ำร่วมดว้ยเล็กน้อย แต่ต่อมำได้เข้ำร่วมด้วยมำก
ข้ึน เป็นไปอย่ำงมอีิสรภำพ เสมอภำค มิใช่มีส่วนร่วมอย่ำงผวิเผินแต่เข้ำร่วมด้วยอย่ำงแท้จริงยิง่ข้ึน
และกำรเข้ำร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ำยของโครงกำรและอำศัยแนวคิดของโกวิทย์ 
พวงงำม (2545, หน้ำ 8)ในเรือ่งเกี่ยวกับกำรมสี่วนร่วมในกำรค้นหำปญัหำและสำเหตุของปญัหำของ
แต่ละท้องถ่ินกำรวำงแผนด ำเนินกจิกรรมกำรลงทุนและกำรปฏิบัติงำนและกำรติดตำมและประเมินผล
งำนและอำศัยแนวคิดของบัณฑร อ่อนด ำ (2554, หน้ำ 2 อ้ำงในทศพล กฤตยพสิิฐ, 2537 หน้ำ 13)ใน
เรื่องเกี่ยวกบักระบวนกำรมสี่วนร่วมของประชำชนในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติงำน โดยมีนกัวิชำกำร
เป็นผู้สง่เสรมิ สนับสนุนทัง้ในด้ำนข้อมูลข่ำวสำรและเทคโนโลยีที่เหมำะสมในงำนพัฒนำ ประกอบด้วย 
5 ข้ันตอน ดังนี ้ข้ันตอนที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในข้ันกำรรเิริม่กำรพัฒนำข้ันตอนที่ 2 กำรมีส่วนร่วมในข้ัน
กำรวำงแผนในกำรพฒันำ ข้ันตอนที่ 3 กำรมีส่วนร่วมในข้ันตอนกำรด ำเนินกำรพฒันำข้ันตอนที่4 กำร
มีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จำกกำรพฒันำ และข้ันตอนที่ 5 กำรมีส่วนร่วมในข้ันประเมินผล
กำรพัฒนำ 
            จำกแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยดังกล่ำว ผู้วิจัยน ำมำบูรณำกำรเป็นกระบวนกำรมสี่วนร่วม
ในแนวทำงกำรแกไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนสี่ยงออกกลำงคัน ประกอบด้วย 4 
ข้ันตอน ได้แก่ 
            ข้ันตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ประเมิน และปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
            ข้ันตอนที่ 2  ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
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            ข้ันตอนที่ 3  ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
            ข้ันตอนที่ 4  สรปุผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคัน  
           2.  กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ในปีกำรศึกษำ 2561 ได้แก่ 
               2.1  กลุ่มประชากร ได้แก่  
                      2.1.1  กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี 
เขต 1ด ำเนินกำรคัดแยกกลุ่มผูบ้ริหำรสถำนศึกษำขนำดตำมจ ำนวนนักเรียน สังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนออกเป็น 3 ขนำด ได้แก่ กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำขนำดใหญ่  
กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำขนำดกลำง และกลุ่มผู้บรหิำรสถำนศึกษำขนำดเล็ก รวมทัง้สิ้นจ ำนวน 66 
คน 
                      2.1.2  กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนวใน
สถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1ด ำเนินกำรคัดแยกกลุ่มครู
ผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/  ครูประจ ำช้ัน/ ครูวิชำกำรโรงเรียน/ ครูแนะแนวในสถำนศึกษำ
ขนำดตำมจ ำนวนนักเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนออกเป็น 3 ขนำด 
ได้แก่ กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนกัเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูวิชำกำรโรงเรียน/ครูแนะแนวใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูวิชำกำรโรงเรียน/ 
ครูแนะแนวในสถำนศึกษำขนำดกลำง และกลุ่มครูผูร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ 
ครูวิชำกำรโรงเรียน/ ครูแนะแนวในสถำนศึกษำขนำดเล็ก รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 976 คน 
                      2.1.3  กลุ่มผูป้กครองนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 14 
คน ขนำดกลำง 15 คน และขนำดเล็ก 10 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 39 คน และกลุ่มผู้ปกครองนกัเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 8 คน ขนำดกลำง 9 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวม
ทั้งสิ้น จ ำนวน 20 คน 
                      2.1.4  กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 14 คน ขนำด
กลำง 15 คน และขนำดเล็ก 10 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 39 คนและกลุม่นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 8 คน ขนำดกลำง 9 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้นจ ำนวน 20 คน 
                 2.2  กลุ่มตัวอย่าง  กำรวิจัยครัง้นี้ได้จำกกำรคัดเลือกประชำกรในปีกำรศึกษำ 2561 
โดยใช้วิธีกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive Sampling)(จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2558, หน้ำ 1) โดยผู้วิจัยพิจำรณำจำกกำรตัดสินใจของผู้วิจัยเอง โดยกำรคัดเลือกกลุม่ตัวอย่ำงตำม
จ ำนวนที่ต้องกำรในสถำนศึกษำทีม่ีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกลำงคัน รวมทั้งสิ้น 
จ ำนวน  36  คน ได้แก่  



16 

 

                      2.2.1  กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำที่มีนักเรยีนออกกลำงคันและนกัเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันจ ำนวน 13 โรงเรียน แบง่ออกเป็นผู้บริหำรสถำนศึกษำในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 
คน ขนำดกลำง 2 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6 คน 
                      2.2.2  กลุม่ครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนวที่มี
นักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันรวมทั้งสิ้นจ ำนวน 13 โรงเรียน แบ่งออกเป็นครู
ผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนว ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน 
ขนำดกลำง 2 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6 คน 
                      2.2.3  กลุ่มผูป้กครองนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน1 คน 
ขนำดกลำง 2 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6 คนและกลุม่ผูป้กครองนักเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 2 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น 
จ ำนวน 6 คน 
                      2.2.4  กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำด
กลำง 2 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6 คน และกลุ่มนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 2 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้นจ ำนวน 6 คน 
            4.  กลุ่มเครือข่ายการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 7 กลุ่ม รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 43 คน ได้แก่ 
                 4.1  กลุม่ผูบ้รหิำรกำรศึกษำได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 1 คน  
                 4.2  กลุม่บุคลำกรผู้ได้รบัมอบหมำยหน้ำทีง่ำนกำรออกกลำงคัน ส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 1 คน  
                 4.3  กลุม่นักจิตวิทยำส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 
1 คน  
                 4.4  กลุม่ผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำจันทบุรี เขต 
1ด ำเนินกำรคัดแยกกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ แบ่งขนำดตำมจ ำนวนนักเรียน สังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนออกเป็น 3 ขนำด ได้แก่ กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำในสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่3 คน กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำขนำดกลำง 4 คน และกลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำขนำดเล็ก
จ ำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้น 13 คน  
                 4.5  กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนกัเรียนออกกลำงคัน/  ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนวใน
สถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1ด ำเนินกำรคัดแยกกลุ่มครู
ผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูวิชำกำรโรงเรียน/ ครูแนะแนวในสถำนศึกษำ
แบ่งขนำดตำมจ ำนวนนักเรียน สงักัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนแบ่งออกเป็น 3 
ขนำด ได้แก่ กลุ่มครูผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครปูระจ ำช้ัน/ ครูวิชำกำรโรงเรียน/ครูแนะ
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แนวในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็กจ ำนวน 6 คน 
รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 13 คน 
                 4.6  กลุ่มประธำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน คัดเลือกเฉพำะที่มีนกัเรียน
ออกกลำงคันและนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันทีม่ีอยู่จริงในสถำนศึกษำแบ่งออกเป็น 3 ขนำด ได้แก่  
ประธำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง
จ ำนวน 2 คน และขนำดเล็กจ ำนวน 3 คน รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 6 คน 
                 4.7  กลุ่มผูส้นับสนุนกำรจัดกำรศึกษำได้แก่ บุคลำกรในหน่วยงำนของรัฐ/ เอกชน/ 
มูลนิธิที่เกี่ยวข้อง/ ผู้ปกครอง ฯลฯ รวมทัง้สิ้นจ ำนวน 8 คน 
 

นิยามศพัท์เฉพาะ 
           นักเรียนออกกลำงคัน หมำยถึง นักเรียนทีม่ีสภำพข้อมูลบง่ช้ีเชิงลึกในปญัหำทีเ่กิดข้ึนกบัตัว
นักเรียนเอง และมผีลกระทบต่อนักเรียนโดยตรงเป็นสำเหตทุ ำให้นักเรียนต้องออกจำกสถำนศึกษำ
ก่อนเรียนจบกำรศึกษำภำคบังคับหรือก่อนอำยุอย่ำงเข้ำปีที่ 16 ตำมเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับที่
ก ำหนดไว้ 
           นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน หมำยถึง นักเรียนที่มสีภำพข้อมูลบง่ช้ีเชิงลกึในปัญหำทีเ่กิดข้ึน                          
มีผลกระทบท ำให้นักเรียนมีแนวโน้มอำจจะต้องออกจำกสถำนศึกษำไม่วันใดก็วันหนึ่งก่อนเรียนจบ
กำรศึกษำภำคบังคับ 

           กำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ำย หมำยถึง กำรเช่ือมโยงกลุ่มบุคคลทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรศึกษำเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วยควำมสมัครใจในกำรรับทรำบปญัหำข้อมูลเชิงลกึของนักเรียน   
พร้อมทั้งร่วมกันหำวิธีกำรแก้ไขปัญหำ ดูแล ช่วยเหลือ สนบัสนุนนักเรียนออกกลำงคัน และเสี่ยงออก
กลำงคันให้ได้กลับมำเข้ำเรียนต่อ หรือยังคงอยู่ในระบบสถำนศึกษำ โดยให้นักเรียนทั้งสองกลุ่มนี้ไดร้ับ
โอกำสและควำมเสมอภำคในกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียมกันจนจบกำรศึกษำภำคบังคับ 
           กระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) หมำยถึง กระบวนกำร เทคนิค วิธีกำรของผู้บริหำร
จัดกำรศึกษำทกุคนมีส่วนร่วมค้นหำวิธีกำร แนวทำงแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคัน และเสี่ยงออก
กลำงคันทีม่ีควำมเหมำะสม และสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ข้อมูลบ่งช้ีเชิงลึกของนักเรียนทีป่ระสบ
ปัญหำออกกลำงคัน และเสี่ยงออกกลำงคันประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำง
กำรแก้ไขปัญหำ ประเมิน และปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันข้ันตอนที ่2  ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออก
กลำงคันข้ันตอนที่ 3  ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน และข้ันตอนที่ 4  สรปุผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
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           กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ หมำยถึงกลุ่มบุคคลที่มสี่วนร่วมในแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำ
นักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันประกอบด้วย 1) ผู้บรหิำรกำรศึกษำ ได้แก่ 
ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1) 2) กลุ่ม
กลุ่มบุคลำกรผู้ไดร้ับมอบหมำยภำยในกลุม่สง่เสรมิกำรจัดกำรศึกษำให้รบัผิดชอบหน้ำทีง่ำนกำรออก
กลำงคันของ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 3) กลุ่มนักจิตวิทยำของ
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 4) กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำในสถำนศึกษำ
ที่มีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 5) กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันฯ 
/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนวในสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน6) 
กลุ่มประธำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนข้ันพื้นฐำนในสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคัน
และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 7) กลุ่มผู้สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ ได้แก่ บุคลำกรในหน่วยงำนของ
รัฐ/ เอกชน/ มูลนิธิ/ ผูป้กครอง ฯลฯ) 
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บทท่ี 2 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

    กำรวิจัยเรื่อง กำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำของเครอืข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษำแนวคิดทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องดงันี้ 
   1.  กำรจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
             2.  ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 
             3.  กำรออกกลำงคันและควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำ 
             4.  กำรแก้ไขปัญหำกำรออกกลำงคัน 
             5.  กำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยทำงสงัคม 
             6.  งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
          จุดมุ่งหมายทางการศึกษา 
          กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกอย่ำงรวดเร็วบนฐำนควำมรู้และควำมเจรญิก้ำวหน้ำของ
เทคโนโลยีกำรสื่อสำร ท ำให้ประเทศไทยมีควำมต้องกำรกำรพัฒนำใหส้ำมำรถปรบัตัวเท่ำทันกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงตอ่เนื่องเพือ่สร้ำงควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันในประชำคมโลกปจัจบุันยึดระบบ
เศรษฐกจิเป็นตัวน ำของกระบวนกำรพัฒนำ กระบวนทัศน์กำรพัฒนำประเทศภำยใต้แนวคิด ประเทศ
ไทย 4.0 เป็นแผนพัฒนำประเทศระยะยำวสูก่ำรเป็นประเทศที่มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน เพื่อปฏิรปู
ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงเศรษฐกจิไปสู่ เศรษฐกจิที่ขบัเคลื่อนด้วยนวัตกรรม วิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์
ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ต้องกำรพฒันำคนไทยโดยเปลี่ยนจำกแรงงำนทักษะต่ ำไปสู่
แรงงำนทีม่ีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญและทกัษะสงูสำมำรถรบัมือกับโอกำสและภัยคุกคำมแบบใหม่ ๆ            
ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ยุทธศำสตร์ส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรน ำไปสู่
ควำมส ำเรจ็ คือ กำรพฒันำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน (คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน, 2561, 
หน้ำ 3-41)  
           กำรพัฒนำคนเริ่มต้นทีก่ำรให้กำรศึกษำ เพือ่ให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถและทักษะตอบสนอง   
กำรพัฒนำทั้งในระดับท้องถ่ินถึงระดับประเทศ ด้วยระบบกำรศึกษำเป็นเครื่องมือพฒันำคน แผน  
กำรศึกษำแห่งชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) จึงเป็นหัวใจส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำเพือ่พัฒนำ
ศักยภำพก ำลังคนของประเทศให้เท่ำทันกระแสกำรเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจัจบุัน กำรปรบัและ
พัฒนำแผนกำรจัดกำรศึกษำใหเ้ป็นไปในทิศทำงเดียวกับแผนพัฒนำประเทศเป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิง่ 
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โดยระบุวัตถุประสงค์เพือ่พัฒนำระบบและกระบวนกำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพและประสิทธิภำพ 
พัฒนำคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลกัษณะ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ และยุทธศำสตร์ชำติ พัฒนำสังคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งกำรเรียนรู้ 
มีคุณธรรม จริยธรรม รู้รกัสำมัคคี ร่วมมือผนึกก ำลังพฒันำประเทศสู่ควำมยั่งยืนตำมหลกัปรัชญำของ
เศรษฐกจิพอเพียง และเพื่อน ำประเทศก้ำวข้ำมกบัดักประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำง และควำมเหลื่อม
ล้ ำภำยในประเทศลดลง (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน, 2560, หน้ำ 10) กำรพัฒนำ
ระบบศึกษำให้มปีระสิทธิภำพเพื่อยกระดับกำรศึกษำและคุณภำพของประชำชนเป็นสิ่งจ ำเป็นต่อ
กระบวนกำรพฒันำควำมเจริญก้ำวหน้ำของประเทศ 
            กำรพัฒนำแผนกำรศึกษำของชำติแต่ละห้วงเวลำตำมควำมต้องกำรจ ำเป็นต้องยึด 
จุดมุ่งหมำย หลักกำร แนวทำงจัดกำรศึกษำในพระรำชบญัญัติกำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542  พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นแผนแม่บทดังที่ระบุไว้ว่ำ กำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นไป
เพื่อพฒันำคนไทยให้เป็นมนุษย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ร่ำงกำย สตปิัญญำ ควำมรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในกำรอยูร่่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข ในกำรจดักระบวนกำรเรียนรู้ตอ้ง มุ่งปลกูฝงั
จิตส ำนึก ที่ถูกต้อง รูจ้ักรกัษำสิทธิ หน้ำที่ เคำรพกฎหมำย ภูมิใจในควำมเป็นไทย รู้จักรักษำ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม และประเทศชำติมีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพ พึ่งตนเองได้ และ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำงต่อเนือ่ง รวมทัง้กำรจัดกำรศึกษำตลอดชีวิตโดยให้สังคมเข้ำมำมสี่วนร่วมในกำร
จัดและพฒันำกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนือ่ง ส่วนรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำของชำติแบ่งเป็น 3 ระบบ คือ 
กำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย เฉพำะกำรศึกษำในระบบม ี2 
ระดับ คือ ระดบักำรศึกษำข้ันพื้นฐำนและระดับอุดมศึกษำ โดยกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนต้องจัดกำรศึกษำ
ไม่น้อยกว่ำสิบสองป ีและสำมำรถจัดตำมระบบกำรศึกษำได้ทั้งสำมรปูแบบ ทัง้นี้ก ำหนดให้กำรศึกษำ
ภำคบังคับเป็นส่วนหนึง่ในกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน รวมถึงก ำหนดสิทธิในกำรจัดกำรศึกษำให้กับ 
ครอบครัว ชุมชน หน่วยงำน องค์กรต่ำง ๆ ด ำเนินกำรจัดได ้ 
            กำรศึกษำข้ันพื้นฐำนเป็นกำรจัดกำรศึกษำในระบบในสถำนศึกษำต่ำง ๆ ภำยใต้กำรบริหำร
จัดกำร สง่เสรมิ ดูแล ก ำกับ ติดตำม กำรจัดกำรศึกษำโดยส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำ และ
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ในกำรก ำกับของกระทรวงศึกษำธิกำร ประกอบด้วย ส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ และส ำนักงำนเขตพื้นที่มัธยมศึกษำ ในฐำนะหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ
ของรัฐมหีน้ำทีจ่ัดกำรศึกษำทุกระดับ ทุกประเภทตำมภำรกจิ รวมทั้ง ติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำใหม้ีประสิทธิภำพ เพื่อใหก้ำรศึกษำสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของ
คนและสังคมได้ จึงถือว่ำสำมำรถจัดกำรศึกษำได้บรรลผุลและประสบควำมส ำเรจ็ตำมจุดมุ่งหมำย
กำรศึกษำชำติ ภำรกิจส ำคัญ คือ กำรน ำวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ชำติ และนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติใน
ระบบกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพและคุณภำพ เพื่อสร้ำงคนไทยให้มีคุณลกัษณะตำมที่ต้องกำร 
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             การจัดการศึกษาเพ่ือความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 
            กำรศึกษำมีควำมส ำคัญต่อควำมเจริญในระดบัปจัเจก คือกำรด ำรงชีวิตที่มีคุณภำพและมี
ควำมสุข และควำมเจริญระดับประเทศโดยรวม รัฐมีนโยบำยยกระดับกำรศึกษำของคนไทยให้สงูข้ึน
ตลอดมำ กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำให้กับประชำชนโดยกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ ก ำหนดให้
ประชำกรวัยเรียนทุกคนต้องเข้ำรบักำรศึกษำพื้นฐำนในระดบัประถมศึกษำ คือ ช้ันประถมศึกษำปทีี่ 1 
ถึงช้ันประถมศึกษำปีที่ 6 ตำมพระรำชบัญญัติประถมศึกษำ พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมีโรงเรียนประถมศึกษำ
กระจำยอยู่ทั่วทุกชุมชนเพื่อใหเ้ข้ำถึงกำรศึกษำได้ง่ำย และสง่เสริมขยำยกำรศึกษำต่อในระดบั
มัธยมศึกษำตอนต้นในโรงเรียนสังกัดกรมสำมัญ และในโรงเรียนประถมศึกษำสงักัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติเดิม ดังปรำกฏโรงเรียนขยำยโอกำสอยู่ทั่วประเทศ  
          เมื่อรัฐปฏิรปูกำรศึกษำได้ก ำหนดสทิธิกำรได้รับกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนของประชำชนไว้อย่ำง
ชัดเจน เป็นกำรใหก้ำรศึกษำเบื้องต้นแก่ประชำชนทุกคนอยำ่งเท่ำเทียมและเสมอภำคโดยรัฐ ตำม
พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ระบุไว้ในมำตรำ 10 
ให้กำรจัดกำรศึกษำต้องจัดให้บุคคลมีสทิธิและโอกำสเสมอกนัในกำรรบักำรศึกษำข้ันพื้นฐำนไม่นอ้ย
กว่ำสิบสองปีทีร่ัฐต้องจัดให้อย่ำงทั่วถึง และมีคุณภำพโดยไมเ่ก็บค่ำใช้จ่ำย ทั้งนี้รวมถึงผู้ที่มีควำม
บกพรอ่งทัง้สตปิัญญำ ร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์ และผู้มีควำมสำมำรถพเิศษ มำตรำ 11 ให้บิดำมำรดำ 
หรือผู้ปกครองมีหน้ำที่จัดให้บุคคลผู้อยู่ในควำมดูแลได้รบักำรศึกษำภำคบังคับ ดังทีร่ะบุใน มำตรำ 17 
ให้มีกำรศึกษำภำคบังคับจ ำนวนเก้ำป ีโดยให้เด็กซึง่มีอำยุย่ำงเข้ำปีทีเ่จ็ดเข้ำเรียนในสถำนศึกษำข้ัน
พื้นฐำนจนอำยุย่ำงเข้ำปีทีส่ิบหก เว้นแต่สอบได้ช้ันปีทีเ่ก้ำของกำรศึกษำภำคบังคับ หลกัเกณฑ์และ
วิธีกำรนับอำยุใหเ้ป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง ประชำกรวัยเรียนทุกคนต้องไดร้ับกำรศึกษำที่มี
คุณภำพอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกัน นอกจำกนี้ยังระบุถึงกำรลงทุนเพื่อกำรศึกษำโดยรัฐต้องจัดสรร
งบประมำณแผ่นดินให้กบักำรศึกษำในฐำนะที่มีควำมส ำคัญต่อกำรพฒันำที่ยั่งยืนของประเทศ เพื่อให้
ประชำชนที่มีฐำนะยำกจนไม่ได้รบักำรศึกษำได้มีโอกำสเข้ำเรียนทุกคนจนจบช้ันมัธยมศึกษำปีทีส่ำม 
ฉะนั้นประชำชนคนไทยทุกคนจงึได้รบัสิทธิทำงกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียมและเสมอภำคกัน ประชำชน
ทุกคนควรอย่ำงยิ่งที่จะตอ้งรับรู้รวมถึงใช้สทิธ์ิอย่ำงคุ้มค่ำและควรค ำนึงถึงหน้ำทีท่ำงกำรศึกษำของ
ตนเองตำมที่กฎหมำยก ำหนดในฐำนะพลเมืองดีของชำติ 
           กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรลงทุนเพื่อกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนของรัฐดงักล่ำวส่งผล
ต่อกำรขยำยกำรศึกษำภำคบังคับเป็น 9 ปี ดังที่ตรำไว้ในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำภำคบังคับ พ.ศ.
2545 ก ำหนดให้กำรศึกษำช้ันปีทีห่นึ่งถึงช้ันปีที่เก้ำเป็นกำรศึกษำภำคบังคับ เด็กวัยเรียนจึงตอ้งเข้ำ
เรียนช้ันประถมศึกษำปทีี่ 1 จบช้ันประถมศึกษำปีที่ 6 และเรียนต่อจนจบช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 3 บิดำ 
มำรดำ หรอืผูป้กครองมหีน้ำทีจ่ัดให้บุตรหรือบุคคลซึง่อยู่ในควำมดูแลได้เข้ำเรียนจนเรียนจบ
กำรศึกษำภำคบังคับ จ ำนวน 9 ป ีโดยให้เด็กซึ่งมอีำยุย่ำงเข้ำปีที่เจ็ดเข้ำเรียนในสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน
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จนอำยุย่ำงเข้ำปีทีส่ิบหก เว้นแต่สอบได้ช้ันปีที ่9 ของกำรศึกษำภำคบังคับ ซึ่งกำรนบัอำยุของเด็กเพื่อ
เข้ำรับกำรศึกษำภำคบังคับในสถำนศึกษำ ข้ันพื้นฐำน ให้นับตำมปีปฏิทิน หำกเด็กอำยุครบหกปี
บริบรูณ์ในปีใด ให้นับว่ำเด็กมีอำยุย่ำงเข้ำปทีี ่7 ในปีนั้น และก ำหนดบทลงโทษผู้ปกครองที่ไม่สง่เด็กที่
อยู่ในปกครองเข้ำเรียน รวมถึงผู้ขัดขวำงไม่ให้เดก็ได้เข้ำเรียน และเรียนจบกำรศึกษำภำคบังคับตำม
ระยะเวลำทีห่ลักสูตรก ำหนด หน่วยงำน องค์กรทำงกำรศึกษำที่รับผิดชอบและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ต้องแจง้ใหผู้้ปกครองที่เด็กในปกครองเข้ำเรียนทรำบล่วงหน้ำอย่ำงน้อยเป็นเวลำ 1 ป ี  
  นอกจำกนี้ควำมต้องกำรบรรลุควำมส ำเรจ็ของยทุธศำสตร์ชำติ คุณภำพของประชำชนเป็น
เงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำศักยภำพคนเป็นหัวใจส ำคัญโดยกำรศึกษำ
ต้องท ำหน้ำที่พัฒนำประชำชน รัฐได้ก ำหนดยุทธศำสตรส์ร้ำงโอกำสบนควำมเสมอภำคและควำมเท่ำ
เทียมกันทำงสังคม แผนกำรศึกษำแหง่ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้มีกำรก ำหนดทิศทำงและ
เป้ำหมำยควำมส ำเรจ็ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำสนองควำมต้องกำร ไว้ 5 ประกำร คือ 1) ประชำกรทุกคน
เข้ำถึงกำรศึกษำทีม่ีคุณภำพ และมำตรฐำน 2) ผู้เรียนทุกกลุม่ได้รับบริกำรทำงกำรศึกษำอย่ำงเสมอ
ภำคและเท่ำเทียม 3) ระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 4) ระบบกำรบริหำรจัดกำรทีม่ีประสทิธิภำพ 5) 
ระบบกำรศึกษำที่สนองตอบ และก้ำวทันกำรเปลี่ยนแปลง กระทรวงศึกษำธิกำรได้น ำไปก ำหนด
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ ดังนั้นส ำนักงำน 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนในฐำนะท ำหน้ำทีจ่ัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ต้องส่งเสริมกำรจัด
กำรศึกษำให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ยุทธศำสตร์กำรศึกษำชำติ ด้ำนโอกำส ควำมเสมอภำค และควำม
เท่ำเทียม กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำ ในยุทธศำสตร์ที่ 4 ขยำยโอกำสขยำยโอกำสกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพ โดยกำรเพิ่มโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำทีม่ี
คุณภำพ และลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ กำรขับเคลือ่นนโยบำยดังกล่ำวต้องน ำไปเป็นแนวทำง
ในกำรก ำหนดนโยบำยและจัดท ำแผนในระดบัหน่วยงำน  
    ภำรกิจกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำที่ส ำคัญในกำรบริกำรกำรศึกษำ
ข้ันพื้นฐำนให้กับเด็กวัยเรียนของชำติทุกกลุ่ม ตำมขอบข่ำยในหน้ำที่ คือ ผู้เรียนก่อนประถมศกึษำ 
ผู้เรียนกำรศึกษำภำคบังคับ และผู้เรียนกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน หรือตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำย โดยกำรบริหำรกำรศึกษำผ่ำนส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 
จ ำนวน 183 เขต และส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำมัธยมศึกษำ จ ำนวน 42 เขต ด ำเนินกำรจัดกำรใน
สถำนศึกษำในสังกัดที่กระจำยอยูท่ั่วประเทศ โดยส ำนักเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำและ
สถำนศึกษำในสังกัดต้องด ำเนินกำรเกณฑ์เด็กในวัยเรียนให้ได้เข้ำรับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะ
กำรศึกษำภำคบังคับ คือ จำกช้ันประถมศึกษำปทีี่ 1 จนจบช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 3 โดยมิให้มเีด็กตกหล่น 
ดูแลนักเรียนให้คงอยู่ในสถำนศึกษำ ไม่ออกกลำงคัน ดังนั้นส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
ซึ่งท ำหน้ำที่จัดกำรศึกษำภำคบังคับต้องสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคในกำรศึกษำโดยสร้ำงกำรมี
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ส่วนร่วมของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง สร้ำงกำรรับรู้ของประชำชนในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำพื้นฐำน กำรสร้ำง
ควำมตระหนักในหน้ำที่พลเมืองในกำรเข้ำรับกำรศึกษำ ส่งเสริมพ่อแมผู่้ปกครองให้เห็นควำมส ำคัญ
ของกำรศึกษำ และส่งเด็กวัยเรียนทุกกลุ่มเข้ำรบักำรศึกษำในสถำนศึกษำ 
           กำรศึกษำพื้นฐำนของประชำชนเป็นเรือ่งส ำคัญของชำติ ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องให้ควำม
ร่วมมือและเข้ำมำมีส่วนร่วม รวมถึงประชำชนต้องค ำนึงถึงบทบำทหน้ำที่และสทิธิของตนเอง แต่กลับ
พบว่ำมีประชำกรวัยเรียนไม่ได้เข้ำเรียนเป็นจ ำนวนมำก จำกผลกำรศึกษำวิจัยหลำยฉบบัระบุว่ำ
สถำนศึกษำไม่สำมำรถเกณฑเ์ด็กวัยเรียนได้ครบมปีระชำกรวัยเรียนจ ำนวนมำกไมเ่คยเข้ำเรียน และมี
นักเรียนจ ำนวนหนึ่งหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำภำคบังคับก่อนเรียนจบกำรศึกษำด้วยสำเหตุต่ำง ๆ 
หลำยประกำร เป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภำพกำรจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนและสง่ผลต่อระดับกำรศึกษำ
โดยรวมของประชำชน  
 

บรบิทของส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาจันทบุรี  เขต 1  
            ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุ ีเขต 1 สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำน จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที ่17 สิงหำคม 2553 ตำมประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร                
เรื่อง กำรแบง่ส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำ พ.ศ. 2553 (ส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุร ีเขต 1, 2560, หน้ำ 1) ตั้งอยู่บ้ำนเลขที ่1 ถนนตำกสิน 
ต ำบลตลำด อ ำเภอเมืองจันทบรุี จังหวัดจันทบุร ีรหสัไปรษณีย์ 22000 โทรศัพท:์  0 3932 1088 
โทรสำร: 0 3932 4212 Website: www.chan1.go.th มสีถำนศึกษำในเขตพื้นที่บริกำรทำง
กำรศึกษำจ ำนวน 4 อ ำเภอ ประกอบด้วย อ ำเภอเมืองจันทบุร ีอ ำเภอท่ำใหม ่อ ำเภอนำยำยอำม และ
อ ำเภอแก่งหำงแมว ส ำนักงำนฯ มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพัฒนำ ส่งเสรมิและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ
ให้กับประชำกรในวัยเรียนให้ทุกคนได้รบักำรศึกษำอย่ำงมีคณุภำพ ทั่วถึง และเท่ำเทียมกัน โดยมุ่งหวัง
ให้นักเรียนเป็น “คนดี คนเก่ง และด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข” และต้องด ำเนินงำนตำม
บทบำทหน้ำที่และกรอบภำรกิจให้มีควำมสอดคล้องและเปน็ไปตำมนโยบำยของรัฐบำล 
กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 
และสนบัสนุนภำระงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ เอกชน และประชำชนให้บรรลผุลส ำเร็จ              
            ข้อมูลพื้นฐำนของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุร ีเขต 1 มีจ ำนวน
สถำนศึกษำในสงักัดปกีำรศึกษำ 2561 จ ำแนกตำมขนำดสถำนศึกษำ (ข้อมูล ณ 10 มถุินำยน 2561)                       
ขนำดเล็ก (นักเรียน 0-120 คน) จ ำนวน 40 โรง ขนำดกลำง (นักเรียน 121-600 คน) จ ำนวน 37 โรง 
1 สำขำ ขนำดใหญ่ (นักเรียน 601-1,500 คน) จ ำนวน 3 โรง และขนำดใหญ่พเิศษ (นักเรียน                 
1,501 คนข้ึนไป) จ ำนวน 2 โรง รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 82 โรง 1 สำขำ มีจ ำนวนนักเรียนปีกำรศึกษำ 
2561 จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ (ข้อมูล ณ 10 มิถุนำยน 2561) ได้แก่ ระดับก่อนประถมศึกษำ 

http://www.chan1.go.th/
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จ ำนวน 3,691 คน ระดับประถมศึกษำ จ ำนวน 13,501 คน ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น จ ำนวน         
2,694 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 19,886 คน และจำกกำรศึกษำข้อมูลนักเรียนออกกลำงคันในระบบ 
DMC ปีกำรศึกษำ 2558 พบว่ำ มีประชำกรวัยเรียนเข้ำเรียนได้ไม่ครบทุกคน (ระดับประถมศกึษำปีที่ 
1 ถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น) จ ำนวน 13 คน (จ ำนวนนักเรียนรวมทัง้สิ้น 16,374 คน: ข้อมูล ณ 10 
มถุินำยน 2558) คิดเป็นรอ้ยละ 0.08 ปีกำรศึกษำ 2559  พบว่ำ มีจ ำนวน 26 คน (จ ำนวนนักเรียน
รวมทั้งสิ้น 19,465 คน: ข้อมูล ณ 10 มถุินำยน 2559) คิดเป็นร้อยละ 0.13 และข้อมลูปีกำรศึกษำ 
2560 ถึง ปีกำรศึกษำ 2561  (ภำคเรียนที่ 1) พบว่ำ มีจ ำนวน 39 คน/ 8 โรง คิดเป็นร้อยละ 0.24 
และมีนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน จ ำนวน 23 คน/ 7 โรง คิดเป็นรอ้ยละ 0.14 (จ ำนวนนักเรียนรวม
ทั้งสิ้น 16,195 คน: ข้อมูล ณ 10 มิถุนำยน 2561)  
           วิสัยทัศน ์คือ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุ ีเขต 1 เป็นองค์กำรหลัก   
ในกำรสง่เสรมิ สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนอย่ำงมคุีณภำพสู่มำตรฐำนสำกล บนพื้นฐำน            
ของควำมเป็นไทย โดยกำรมสี่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
           พันธกิจ ประกอบด้วย 
           1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชำกรวัยเรียนทกุคนได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง เสมอภำค 
และมีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรเรียนรู ้
           2.  ส่งเสริมใหผู้้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 

 3.  พัฒนำประสทิธิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มคีวำมรู้ ควำมสำมำรถในกำร 
จัดกำรเรียนกำรสอนทีส่่งเสริมศักยภำพของนกัเรียน 
            4.  พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทีเ่น้นกำรมสี่วนร่วมในกำรเสริมสร้ำงควำมรับผิดชอบ             
ต่อคุณภำพกำรศึกษำ และบูรณำกำรกำรจัดกำรศึกษำ 
            เป้ำประสงค์ ประกอบด้วย 
            1.  ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รบัโอกำสในกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงทั่วถึง เสมอภำค และ
มีคุณภำพ 

 2.  นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษำและระดบักำรศึกษำข้ันพื้นฐำนทุกคน มีพัฒนำกำร 
เหมำะสมตำมวัย และมีคุณภำพ 
            3.  ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีสมรรถนะตรงตำมสำยงำน และมีวัฒนธรรมกำรท ำงำน
ที่มุ่งเน้นผลสมัฤทธ์ิ 

 4.  ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำในสังกัดมปีระสิทธิภำพและเป็นกลไก 
ขับเคลื่อนกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนตำมศำสตร์พระรำชำ และตำมมำตรฐำนสำกล 

 5.  ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำเน้นกำรท ำงำนแบบบรูณำกำร มีเครอืข่ำยกำรบรหิำร 
จัดกำร และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน  
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            ยุทธศำสตร์ (Strategy) ประกอบด้วย  
            ยุทธศำสตร์ที่ 1  จัดกำรศึกษำเพื่อควำมมั่นคง 
            ยุทธศำสตร์ที่ 2  พัฒนำคุณภำพผู้เรียนและสง่เสรมิกำรจัดกำรศึกษำ เพือ่สร้ำงขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
            ยุทธศำสตร์ที่ 3  ส่งเสริม สนบัสนุนกำรพฒันำครแูละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
            ยุทธศำสตร์ที่ 4  ขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงบรกิำรทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพ 
            ยุทธศำสตร์ที่ 5  ส่งเสริม และเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
            ยุทธศำสตร์ที่ 6  พัฒนำระบบบรหิำรจัดกำรและสง่เสริมกำรมสี่วนร่วม               
           ค่ำนิยม (Values) โปร่งใส แลกเปล่ียนเรียนรู้ มุ่งสู่คุณภำพ ขยำยฐำนควำมรู้ สู่ควำมเป็นเลิศ 
           อัตลักษณ์ (Identity) มีจิตบริกำร ปฏิบัติงำนมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
            การบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 
(2561, หน้ำ 31-40) ดังนี้  
            1.  ด ำเนินงำนตำมพระบรมรำโชบำยด้ำนกำรศึกษำสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวมหำวชิรำลงกรณ 
บดินทรเทพยวรำงกรู (รัชกำลที่ 10) เกี่ยวกับด้ำนกำรศึกษำ เช่น กำรเลี้ยงดูลูก หลำนในครอบครัว
หรือกำรฝึกฝนอบรมในสถำนศึกษำ ต้องมุ่งใหเ้ด็ก และเยำวชนรักงำน สู้งำน ท ำงำนใหส้ ำเร็จลุล่วง 
ฝึกฝนอบรมทัง้ในด้ำนหลักสูตร และนอกหลักสูตร โดยมจีุดมุ่งหมำยใหผู้้เรียนท ำงำนและมงีำนท ำใน
ที่สุด และต้องสนบัสนุนผูส้ ำเร็จหลกัสูตร ให้มีอำชีพ มีงำนท ำ สำมำรถเลี้ยงตัวเอง และครอบครัวได้  
            2.  ด ำเนินงำนตำมนโยบำยของรัฐบำล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี)             
ด้ำนกำรศึกษำ ได้แก่ นโยบำยที่ 4 เกี่ยวกับกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ พัฒนำคนทกุช่วงวัยโดยส่งเสริม
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนำคุณภำพชีวิต สร้ำงสันติสุข 
สนับสนุนกำรเรียนรู้ภำษำต่ำงประเทศ เรียนรู้และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้ำน 
ปลูกฝังค่ำนิยม และจิตส ำนึกที่ด ีท ำนุบ ำรงุศำสนำ  ศิลปะ และวัฒนธรรม นอกจำกนี้ มีกำรจัดปฏิรูป
กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อสนบัสนุนกำรศึกษำ โดยให้องค์กำรภำครัฐ 
สังคม เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชำชนทัว่ไป เข้ำมำมีโอกำสร่วมจัดกำรศึกษำทีม่ี
คุณภำพและทั่วถึง 
            3.  ด ำเนินงำนตำมกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ภำยใต้วิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยมียุทธศำสตร์เกี่ยวกับด้ำนกำรศึกษำ 6 ด้ำน ได้แก่ 1) ด้ำน
ควำมมั่นคงในกิจกรรมในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำในพื้นที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 2) กำร
สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกบันำนำประเทศ 3) กำรพฒันำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน
โดยเฉพำะกำรพัฒนำเด็กเล็กในระดับ Pre-School และมีกำรเสริมสร้ำงศักยภำพครูด้วย 4) กำรสร้ำง
โอกำสควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมกันทำงสงัคม โดยเห็นภำพสะท้อนจำกควำมเหลื่อมล้ ำ 
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ทำงกำรศึกษำระหว่ำงโรงเรียนที่มีควำมพร้อมกับโรงเรียนชนบทที่ยงัขำดกำรสนับสนุนในด้ำนต่ำงๆ     
5) กำรสร้ำงควำมเตบิโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6) กำรปรบัสมดุลและพฒันำระบบ
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เช่น กำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ของคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจงัหวัด  
            4.   ด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ซึ่งเป็นแผนที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และแผนกำรปฏิรปูประเทศด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรศึกษำในยุทธศำสตร์ที่ 1 เกี่ยวกบักำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย ์อยู่ในเป้ำหมำย
ที่ 2 คือ คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ มีควำมรู้ และมีควำมสำมำรถเพิ่มข้ึน และอยู่ในเป้ำหมำยที่ 
3 คือ คนไทยมีกำรศึกษำที่มีคุณภำพตำมำตรฐำนสำกล และมีควำมสำมำรถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำง
ต่อเนื่อง  
            5.  ด ำเนินงำนตำมนโยบำยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เช่น นโยบำยที่ 2 
ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพผูเ้รียนและส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ เพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
นโยบำยที่ 3 ด้ำนกำรสง่เสรมิพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยกำรพัฒนำครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำให้สำมำรถจัดกำรเรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพ ในรูปแบบทีห่ลำกหลำย เช่น TEPE Online 
ชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ (Professional Learning Community: PLC) นโยบำยที่ 4 ด้ำน
โอกำส ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียม กำรเข้ำถึงบรกิำรทำงกำรศึกษำ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำ นโยบำยที่ 6 ด้ำนกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร และส่งเสริมใหทุ้กภำคส่วนมสี่วนร่วม  
ในกำรจัดกำรศึกษำ และพฒันำคุณภำพผู้เรียน 
            6.  ด ำเนินงำนตำมนโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำร ได้แก่ ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรผลิต 
พัฒนำก ำลงัคน ด้ำนสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน   
ด้ำนกำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ ด้ำนกำรเสริมสร้ำง
คุณภำพชีวิตประชำชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และด้ำนกำรพัฒนำระบบและกำรบรหิำรจัดกำร 
            7.  ด ำเนินงำนตำมภำรกิจส่งเสริม สนับสนุนกำรจดักำรศึกษำข้ันพื้นฐำน โดยกลุ่มส่งเสริม
กำรจัดกำรศึกษำมีภำรกิจหน้ำที่ควำมรบัผิดชอบ (ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันบุรี 
เขต 1, 2559, หน้ำ 40-48) ดังนี้           
                7.1  ก ำหนดวิธีกำรและแนวทำงกำรรับนกัเรียนระดับปฐมวัยและกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน
อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพ  
                7.2  กำรจัดกำรศึกษำในพื้นที่ภูเขำทรุกันดำรให้ได้รับกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสมและมี
คุณภำพ 
                7.3  กำรจัดกำรศึกษำเด็กไร้สญัชำติ เด็กต่ำงชำติพันธ์ุอย่ำงมีประสทิธิภำพ มีควำม
สมดุลทั้งทำงด้ำนมั่นคงและสิทธิมนุษยชน 
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                7.4  กำรแก้ปญัหำเด็กตกหล่น กลุ่มเสี่ยง และเด็กออกกลำงคัน ให้ได้เข้ำเรียนกำรศึกษำ
ภำคบังคับทุกคนและเรียนต่อเนื่องจนจบระดบักำรศึกษำข้ันพื้นฐำน  
                7.5  งำนส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผู้พิกำร ผู้ด้อยโอกำส และผู้มีควำมสำมำรถ
พิเศษ ได้แก่ ด้ำนวิทยำศำสตร์ และคณิตศำสตร์ (สสวท.) กำรคัดเลือกนักเรียนเพื่อศึกษำต่อ งำน
ส่งเสริมกำรแนะแนว สุขภำพอนำมัยกีฬำ และนันทนำกำร ลูกเสือ-เนตรนำรี ยุวกำชำด ผู้บ ำเพ็ญ
ประโยชน์ ประชำธิปไตยและวินัยนักเรียน กำรพิทักษ์สิทธิเด็กเยำวชนและงำนกจิกำรนักเรียนอื่นๆ  
                7.6  งำนส่งเสริมสนับสนุนกำรระดมทรพัยำกรเพื่อกำรศึกษำ โดยกำรระดมทุน                       
กำรคัดเลือกนักเรียนเพื่อขอรับทุนกำรศึกษำ งำนสวัสดิกำร และสงเครำะห์นักเรียน งำนส่งเสริม
กิจกรรมพิเศษ และงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำร ิงำนควำมมั่นคงแหง่ชำติ งำนป้องกัน
และแก้ไขปัญหำกำรใช้สำรเสพติด และคุ้มครองควำมประพฤตินักเรียน กำรคุ้มกันกำรตั้งครรภ์ก่อน
วัยอันควร งำนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน งำนวิเทศสมัพนัธ์ และงำนแลกเปลี่ยนนักเรียนทุน
ระหว่ำงประเทศ ฯลฯ 
         ผลการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 
(2561, หน้ำ 23-30) ดังนี้  
           1.  ด้ำนคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ มุ่งเน้นนักเรียนในทุกระดบั ทุกประเภทกำรศึกษำให้มี
คุณภำพมำตรฐำน พัฒนำสถำนศึกษำสูม่ำตรฐำนสำกล พร้อมทั้งยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรียนของ
ผู้เรียนใหสู้งข้ึน 
           2.  ด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ ด ำเนินกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำใหท้ั่วถึงและครอบคลุม 
เพื่อใหป้ระชำกรวัยเรียนทุกคนได้รบัโอกำสในกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ตั้งแต่ระดับช้ันอนุบำลจนจบ
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำนอย่ำงมีคุณภำพ และลดอัตรำกำรออกกลำงคัน  
           3.  ด้ำนประสิทธิภำพกำรจัดกำรศึกษำ ด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัตกิำรประจ ำปงีบประมำณ
ในแต่ละปี เพื่อพัฒนำด้ำนกำรพฒันำนักเรียน ด้ำนครูและบคุลำกรทำงกำรศึกษำ และด้ำนกำรบรหิำร
จัดกำรให้ประสบผลส ำเร็จทุกตัวช้ีวัด และเร่งปรบัปรุงพัฒนำผลกำรด ำเนินงำนตำมค ำรบัรอง                     
กำรปฏิบัตริำชกำร (KPI Report system: KRS) และผลกำรด ำเนินงำนตัวช้ีวัดตำมแผนปฏิบัติ
รำชกำร (Action plan Report system: ARS) ให้มีประสทิธิภำพและมีประสทิธิผลตำมตัวช้ีวัด  
           ปัญหา อุปสรรคการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 1  (2560, หน้ำ 15-17) ได้แก่ 
            1.  ปัญหำด้ำนเด็กด้อยโอกำส เด็กออกกลำงคัน และเด็กเสี่ยงออกกลำงคันมจี ำนวนเพิ่มข้ึน 
และนักเรียนไม่มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรเรียนรู้ของหลักสตูร เนื่องจำกนักเรียนมีกำรขำดเรียนบอ่ย 
มีปัญหำด้ำนครอบครัว ปัญหำด้ำนเศรษฐกจิ มีสภำพร่ำงกำยและสมองไมเ่อื้อต่อกำรเรียนรู้ตำมช่วง
อำยุวัย 
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            2.  ปัญหำด้ำนกำรพัฒนำผู้เรียน พบว่ำ นักเรียนช้ันประถมศึกษำปทีี ่1 บำงคนยังไมส่ำมำรถ
อ่ำนออกเขียนได ้ขำดกำรสือ่สำรที่ดี นักเรียนยังไมม่ั่นใจในกำรแสดงออก และไม่ค่อยกล้ำต้ังค ำถำม 
นักเรียนช้ันประถมศึกษำปีที ่3 ด้ำนควำมสำมำรถพื้นฐำน (Nation Test : NT ) ได้แก่ ด้ำนภำษำ 
ด้ำนค ำนวณ และด้ำนเหตผุล ช้ันประถมศึกษำปทีี่ 6 และช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 3 ด้ำนกำรทดสอบทำง
กำรศึกษำระดบัชำติข้ันพื้นฐำน (Ordinary National Education: O-NET) ได้แก่ ภำษำไทย 
คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร ์สังคมศกึษำ ศำสนำและวัฒนธรรม และภำษำต่ำงประเทศ (ภำษำอังกฤษ) 
พบว่ำ ยังมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนรอ้ยละ 50  
            3.  ปัญหำด้ำนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พบว่ำ ครูขำดจิตส ำนึกและขำดควำม
ตระหนักในกำรพฒันำตนเองในกำรน ำไปสู่กระบวนกำรเรียนกำรสอนทีส่อดคล้องกับควำมต้องกำร
ของนักเรียน ชุมชน/ ท้องถ่ิน 
           4.   ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ พบว่ำ บุคลำกรมีจ ำนวนน้อย และมีภำระงำน
ประจ ำและงำนอื่นๆ จ ำนวนมำก ท ำให้ไมส่ำมำรถบรหิำรจัดกำร ออกนเิทศ ติดตำมและประเมินผล
ตำมสถำนศึกษำต่ำงๆ ในสงักัดได้อย่ำงทั่วถึง และพบว่ำมีโรงเรียนขนำดเล็ก จ ำนวนถึง 40 โรงเรียน 
(สถำนศึกษำมีทัง้มด จ ำนวน 82 โรง 1 สำขำ) ท ำให้ได้สถำนศึกษำขนำดเล็กได้รบังบประมำณน้อย              
มีฐำนะยำกจน ท ำให้กำรระดมทรพัยำกรเพื่อน ำมำช่วยสนบัสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้กบันักเรียนมีไม่
เพียงพอ และไม่สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกให้กับนกัเรียนได้ดีเท่ำที่ควร 
           แนวทางการพัฒนาของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 
(ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุ ีเขต 1, 2561, หน้ำ 43-44) ได้แก่ 
            1.  ด้ำนกำรพัฒนำผู้เรียน คือ กำรเตรียมควำมพรอ้มนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษำทุกคน 
จัดสรรทรัพยำกรกำรพัฒนำไปสูเ่ป้ำหมำย  (Block grant) ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันำงำน            
แนะแนวในโรงเรียน พัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะชีวิต ทักษะ กำรคิดวิเครำะห์ คิดสร้ำงสรรค์ทกัษะด้ำน
ภำษำ และพัฒนำ และสง่เสรมิเด็กที่มีควำมต้องกำรพเิศษ ให้สำมำรถพัฒนำไดเ้ต็มตำมศักยภำพเป็น
รำยบุคคล           
          2.  ด้ำนกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยกำรสง่เสรมิสนบัสนุนกำรพฒันำครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีควำมเข็มแข็งในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในควำมรับผิดชอบ พัฒนำควำมรู้ 
ควำมสำมำรถให้ครูมีประสิทธิภำพ โดยทำง Teachers and Educational Personals 
Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors, Professional Learning 
Community และ Active Learning 
           3.  ด้ำนกำรพัฒนำกำรบรหิำรจัดกำรศึกษำ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิเน้นกำรกระจำยอ ำนำจ กำรมี
ส่วนร่วมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำขององค์กำรภำครัฐ/ เอกชน  เร่งรัดกำรนิเทศ ติดตำมประเมินผลของ
โรงเรียนอย่ำงจริงจัง และต่อเนื่อง ยกย่องเชิดชูเกียรติโรงเรียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู และนักเรียนที่มี
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ผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนสูง สถำนศึกษำมีอัตรำกำรออกกลำงคันลดลง นักเรียนมีพฤติกรรมเสี่ยงลดลง โดย
กำรส่งเสริม สนับสนุนให้สถำนศึกษำทุกแงมีระบบประกันคุณภำพภำยในและผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำนกำร
ประเมินคุณภำพภำยนอก 

 
การออกกลางคันปัจจัยความสูญเปล่าทางการศกึษา 
            กำรออกกลำงคัน (Drop out) นับเป็นสำเหตุของควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำหรือกำรขำด
ประสิทธิภำพของระบบกำรศึกษำ จำกกำรลงทุนทำงกำรศึกษำและผลตอบแทนด้ำนผลผลิตทำง
กำรศึกษำในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ หำกสถำนศึกษำสำมำรถผลิตนักเรียนบรรลเุป้ำหมำยเชิง
ปริมำณและคุณภำพ นักเรียนทีร่ับเข้ำเรียนสำมำรถเรียนจบตำมหลกัสูตรทุกคน ไม่มีกำรออกกลำงคัน
หรือไมม่ีนักเรียนคนใดใช้เวลำเรียนมำกกว่ำหลกัสูตรก ำหนด กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำนั้นมี
ประสิทธิภำพมำก ดังนั้นควำมสูญเปล่ำจึงเกิดข้ึนควบคู่กับประสทิธิผลทำงกำรศึกษำ UNESCO 
 (1968, หน้ำ 88-89 อ้ำงถึงใน จตุพล ยงศร, 2560 หน้ำ 3) สรุปไว้ว่ำ ควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำ
เป็นผลทีเ่กิดมำจำกปัญหำกำรจัดกำรศึกษำหรอืกำรออกกลำงคันของนักเรียนท ำให้ได้รับประสิทธิผล
ไม่คุ้มค่ำจำกงบประมำณหรือค่ำใช้จ่ำยทีล่งทุนไป 
           ปัจจัยควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำมสีำเหตุมำจำกกำรออกกลำงคันของกลุ่มนักเรียนใน 
กำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับส ำหรับนกัเรียนระดบัช้ันประถมศึกษำปีที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 3  
แต่ละกลุม่ประกอบด้วยกลุม่เด็กปกติ กลุ่มเดก็พิเศษ กลุม่เดก็ด้อยโอกำส เช่น เด็กพื้นทีห่่ำงไกล
กันดำร เด็กเรร่่อน เด็กไรส้ัญชำติ เด็กต่ำงด้ำว เป็นต้น สำมำรถจัดกลุ่มเดก็ออกกลำงคันเปนกลมุ ๆ 
ไดดังนี้ (ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน, 2549, หน้ำ 3)  
           1.  เด็กในวัยกำรศึกษำภำคบังคับที่ไมไดเรียน พบว่ำมีเด็กในวัยเรียนจ ำนวนหนึ่งที่ผูป้กครอง
ไม่ได้ส่งใหเ้ข้ำเรียน ได้แก่ เด็กทีม่ีควำมพิกำร เด็กมปีญหำดำนสติปญญำ เด็กมปีัญหำดำนสุขภำพ เด็ก
มีอำยุมำกเกินไป เด็กไรสัญชำติ   
           2. เด็กเข้ำเรียนแล้วออกกลำงคัน สถำนศึกษำเกณฑ์เด็กเข้ำเรียนแล้ว แต่มีบำงส่วนที่ออก
กลำงคันกอ่นที่จะเรียนจบตำมหลักสูตรครบ 9 ป ี   
           3. เด็กก ำลังเรียนอยแูละเสี่ยงที่จะออกกลำงคัน หมำยถึง กำรด ำเนินงำนเชิงรุกทีจ่ะจัดกำร 
ปองกันปญหำกำรออกกลำงคันทีอ่ำจจะเกิดข้ึน  

กษมำ วรวรรณ ณ อยุธยำ (2550, หน้ำ 32)`ให้ควำมหมำยกำรออกกลำงคัน คือ กำรที่
นักเรียนต้องออกจำกระบบโรงเรียนกอ่นเรียนจบหลักสูตรตำมที่ก ำหนดไว้ซึง่สำมำรถจ ำแนกออกได้
เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มนกัเรียนที่ออกจำกโรงเรียนโดยสมบรูณ์ และ 2) นักเรียนกลุม่ที่ออกกลำงคัน
ยังไม่สมบูรณ์ เป็นนักเรียนกลุ่มที่มีโอกำสเสี่ยงหรือมีแนวโนม้จะออกกลำงคัน ด้วยกำรขำดเรียนบ่อย 
ๆ หรือมีลกัษณะส ำคัญอย่ำงอื่นประกอบ เช่น ถูกจับเพรำะต้องคดีควำม หรือถูกคุมตัวในสถำนพินจิ 
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ถูกคุมประพฤติ เจ็บป่วยหรือได้รบัอุบัตเิหตุ สมรสแล้ว หรือตั้งครรภ์ และรักษำตัวจำกกำรติดยำเสพ
ติด นักเรียนกลุ่มนี้คือกลุ่มที่ต้องป้องกันไม่ให้ออกกลำงคัน   

รุ่งโรจน์ อำริยะ (2552, หน้ำ 5) อธิบำยไว้ว่ำกำรออกกลำงคัน หมำยถึง กำรที่นกัเรียน เข้ำ
ศึกษำต่อในสถำนศึกษำแล้วต้องออกจำกสถำนศึกษำก่อนส ำเรจ็กำรศึกษำตำมหลกัสูตร               
ด้วยสำเหตุใดสำเหตหุนึ่ง เช่น ขำดเรียนเกินก ำหนด ก่อนส ำเรจ็กำรศึกษำ ซึง่เป็นไปตำมระเบียบของ
สถำนศึกษำ 
          สรุปได้ว่ำ กำรออกกลำงคัน หมำยถึง กำรออกจำกสถำนศึกษำก่อนเรียนจบตำมหลักสูตร
ตำมที่ก ำหนดของกลุ่มนักเรียนทีก่ ำลงัศึกษำอยู่ในกำรศึกษำภำคบังคับเป็นเหตุให้เกิดกำรสูญเปล่ำทำง
กำรศึกษำ ประกอบด้วยกลุ่มนักเรียนที่ออกกลำงคัน และกลุม่นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันหรือมี
แนวโน้มออกกลำงคัน 
           สภาพการออกกลางคัน  
            กำรออกกลำงคันเป็นปจัจัยหนึ่งทีม่ีควำมส ำคัญตอ่ควำมส ำเร็จของระบบกำรศึกษำเนื่องจำก
สะท้อนถึงประสทิธิภำพกำรจัดกำรศึกษำและกำรพัฒนำทรพัยำกรมนุษย์ของชำติ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนในฐำนะทีร่ับผิดชอบจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนในระบบ ต้องเรง่
แก้ไขกำรออกกลำงคันของนักเรียนใหม้ีจ ำนวนลดลงหรอืหมดไป แต่สภำพควำมเป็นจริงทีป่รำกฏ
สถำนกำรณ์กำรออกกลำงคันในสถำนศึกษำยังคงมอียู่อย่ำงต่อเนื่องและมีควำมรุนแรงเพิ่มข้ึนจึงเป็น
เรื่องที่ต้องไดร้ับกำรแก้ไขอย่ำงเรง่ด่วน  
 ก่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542 และหลงักำร
ปฏิรูปกำรศึกษำ เป็นระยะเวลำกว่ำครึง่ศตวรรษ และกว่ำย่ีสิบปีสภำพกำรออกกลำงคันของนักเรียน
ยิ่งมีควำมซับซ้อนมำกขึ้นตำมสภำพเศรษฐกจิและสังคม รวมถึงควำมเจริญก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงทัง้ภำยในและภำยนอกประเทศ จำกรำยงำนผลกำรวิจัยในช่วงปีพ.ศ.2540-2541 
กำรศึกษำควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำ พบว่ำ สภำพกำรออกกลำงคันเกิดข้ึนกบักลุม่นักเรียนทัง้ระดับ
ประถมศึกษำ และระดบัช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น และส่วนใหญ่เป็นนักเรียนช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น 
เมื่อรัฐบำลได้มีนโยบำยขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติฉบับ
ที่ 6 และ 7 ขยำยกำรศึกษำต่อจำกช้ันประถมศึกษำปีที่ 6 เรียนต่อช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น เมื่อมี
จ ำนวนนักเรียนมำกขึ้นผลกลับท ำให้มจี ำนวนนักเรียนออกกลำงคันเพิม่ขึ้นตำมไปด้วย (ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร, 2541, บทคัดย่อ) สภำพกำรณ์ทีเ่กิดข้ึนท ำให้เกิดกำรสูญเสียทำงเศรษฐกิจ 
อันเนื่องมำจำกควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำทีร่ัฐได้ลงทุนเพือ่กำรศึกษำด้วยเงินงบประมำณแผ่นดิน
จ ำนวนมำกมำก่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
            ควำมพยำยำมพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำเพื่อยกระดับกำรศึกษำของคนไทยให้สงูข้ึน โดยกำร
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำที่บญัญัติไว้ในพระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.
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2542 โดยกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรศึกษำภำคบังคับจำก 6 ปี เป็น 9 ปี กลุ่มนักเรียนออกกลำงคัน
ยังคงมำกข้ึน จำกรำยงำนกำรวิจัย กำรพัฒนำระบบกำรติดตำมดูแลนักเรียนในกำรศึกษำภำคบังคับ 9 
ปี ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำภำคบังคับ พุทธศักรำช 2545 ของส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร, 2555) พบว่ำ เด็กในวัยเรียนส่วนหนึ่งไม่ได้เข้ำรับ
กำรศึกษำในระบบ และกลุม่นักเรียนจ ำนวนหนึ่งได้หลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ  และยงัพบว่ำ       
มีนักเรียนออกกลำงคันทั้งในระดับประถมศกึษำและมัธยมศึกษำตอนต้น โดยเฉพำะระดบัมัธยมศึกษำ
ตอนต้นมีแนวโน้มออกกลำงคันสูงข้ึน สำเหตจุำกปญัหำหลำยประกำร ได้แก่ กำรย้ำยถ่ินติดตำม
ผู้ปกครอง ฐำนะทำงครอบครัวยำกจน ขำดกำรเอำใจใสท่ี่ดี เนื่องจำกพ่อแม่แยกทำงกัน หรือไป
ท ำงำนต่ำงถ่ิน ระบบกำรติดตำมนักเรียนของโรงเรียนยังขำดประสิทธิภำพ กำรติดตำมไม่ทั่วถึง
ครอบคลมุทุกพื้นที่เนือ่งจำกขำดกำรเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบข้อมูลเพื่อกำรบรหิำรจัดกำรและวำงแผน
กำรศึกษำโดยเฉพำะข้อมูลนกัเรียนรำยบุคคล รวมถึงกำรดูแลนักเรียนในระบบโรงเรียนไม่สำมำรถท ำ
ให้นักเรียนคงอยู่ในโรงเรียนจนจบกำรศึกษำภำคบังคับ  
           สอดคล้องกับข้อมลูของส ำนกงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน (กษมำ วรวรรณ ณ 
อยุธยำ, 2555) กล่ำวว่ำ ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ 2543- 2548 มีกลุ่มผู้เรียนอำยุ 6-14 ปี ออกกลำงคัน
ประมำณปีละ 100,000 คน แสดงให้เห็นว่ำกลุม่นักเรียนระดับกำรศึกษำภำคบังคับมีกำรออกกลำงคัน
จ ำนวนมำก และยังคงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 – 2550 พบว่ำ ปี พ.ศ.2550 มีนักเรียนระดับ
ประถมศึกษำออกกลำงคัน ร้อยละ 1.13 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ร้อยละ 2.43 ระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย รอ้ยละ 1.16 (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน, 2552, หน้ำ 52) ส่วนใหญ่ยัง
เป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้น โดยมีสำเหตมุำจำกควำมเบื่อหน่ำยและเครียดกบักำรเรียน 
กำรทะเลำะวิวำท ติดเพื่อน ติดยำเสพติด และตัง้ครรภ์ไม่พึงประสงค์ ฯลฯ และยังพบอีกว่ำ เมื่อพบ
กลุ่มเด็กทีเ่สี่ยงต่อกำรออกกลำงคัน โรงเรียนไม่มมีำตรกำรรองรบัหรือด ำเนินกำรหรือส่งต่อเด็กกลุ่มนี้
ให้ไปในทิศทำงใด เด็กที่ออกกลำงคันจ ำนวนมำกใช้ชีวิตอย่ำงไม่มีเป้ำหมำย และมีแนวโน้มเข้ำสู่วงจร
ปัญหำสังคม และกระท ำควำมผิด เช่น ยำเสพติด ก่ออำชญำกรรม จนถึงปกีำรศึกษำ 2556 ผลกำร
ส ำรวจพบว่ำ มียอดกลุ่มนักเรียนออกกลำงคันสะสม มีจ ำนวนถึง 400,000 คน  
  แม้ว่ำหลังจำกมีพระรำชบัญญัตกิำรศึกษำภำคบังคับ พ.ศ.2545 จะส่งผลให้ระดบักำรศึกษำ
เฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึน และแนวโน้มกำรออกกลำงคันระดับกำรภำคบังคับมีจ ำนวนลดลง ตั้งแตป่ี
กำรศึกษำ 2552 และมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ จนต่ ำกว่ำหมื่นคนในปี 2557 (8,814 คน)  แตเ่มื่อ
พิจำรณำข้อมลูลึกลงมำ พบว่ำ เด็กไทยที่เข้ำเรียนในระบบกำรศึกษำ หลุดรอดเรียนจบกำรศึกษำภำค
บังคับ (9 ปี) เพียง 70 กว่ำเปอร์เซ็นต์ และจบกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน (12 ปี) ประมำณ 60 เปอร์เซ็นต์ 
แสดงใหเ้ห็นว่ำมีกลุ่มนกัเรียนกว่ำ 40 เปอรเ์ซ็นต์ทีอ่อกกลำงคัน จำกกำรเสวนำกำรปฏิรปูกำรศึกษำ
ข้ันพื้นฐำน พ.ศ.2558 ข้อมูลบ่งช้ีจำกหลำยแหล่งระบุว่ำเด็กไทยจ ำนวนมำกต้องเข้ำสู่ตลำดแรงงงำน 
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ไม่มีโอกำสได้เรียนต่อถึงระดบัอุดมศึกษำ ถึงรอ้ยละ 60 สำเหตุมำจำกกำรออกกลำงคัน โดยข้อมลูของ
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ปี 2557 ระบุว่ำ เยำวชนวัย 15-19 ปี ซึ่งอยู่ในวัยกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
จ ำนวน 4.74 ล้ำนคน ก ำลังเรียนอยู่ในระบบกำรศึกษำ 3.33 ล้ำนคน เลิกเรียนไปแล้วถึง 1.14 ล้ำน
คน หรือร้อยละ 29.63  ท ำให้ประชำกรวัยแรงงำนของไทยมีกำรศึกษำเฉลี่ยต่ ำ โดยในจ ำนวน 39 
ล้ำนคน พบว่ำ จบกำรศึกษำระดบัช้ันประถมศึกษำหรอืต่ ำกว่ำ ถึงร้อยละ 48.6 หรือ 19.5 ล้ำนคน 
สภำพปัญหำกำรออกกลำงคันส่งผลให้เกิดกำรสูญเปล่ำของกำรศึกษำภำคบังคับในกำรให้กำรศึกษำ
พื้นฐำนของประชำกรวัยเรียน ข้อมลูช้ีให้เห็นว่ำกำรลงทุนทำงกำรศึกษำของรัฐในโครงกำรเรียนฟรี  
15 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 ไม่ช่วยให้กำรออกกลำงคันลดลง แต่มีนักเรียนออกกลำงคันสะสมเพิ่มข้ึน
เกือบล้ำนคน 
            สภำพกำรออกกลำงคันมีควำมซับซอ้นตำมสภำพกำรเปลี่ยนแปลงของโลกยุคไร้พรมแดน 
และแตกต่ำงไปตำมสภำพภูมิสงัคมของแตล่ะภูมิภำค เห็นไดอ้ย่ำงชัดเจนกำรเกิดควำมไม่สงบใน
ชำยแดนภำคใต้เกิดผลกระทบให้มจี ำนวนเด็กตกหล่นและเดก็กลำงคันจ ำนวนมำก และสภำพกำรออก
กลำงคันของกลุม่เด็กในภำคเหนือ ส่วนใหญ่เป็นเด็กชนเผ่ำ เด็กไร้สัญชำติ เมือ่ประเทศไทยเข้ำสูก่ำร
เปิดเสรอีำเซียน ในปีพ.ศ. 2558 กำรรับรองปฏิญญำอำเซียนว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรศึกษำเพื่อเด็กและ
เยำวชนที่ตกหล่น กำรเปิดโอกำสทำงกำรศึกษำให้กับเด็กทกุคนที่อยู่ในประเทศไทยยิง่ท ำใหเ้กิดปญัหำ
กำรออกกลำงคันของกลุ่มเด็กข้ำมชำติเพิ่มข้ึน ดังที่ ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิส์ุทธ์ิ (2557, หน้ำ 125) ได้
สรปุผลกำรศึกษำโครงกำรกำรส ำรวจติดตำมกำรใช้จ่ำยภำครัฐของโครงกำรเรียนฟรี 15 ปี ใน 
ประเทศไทยไว้ว่ำ อัตรำกำรออกกลำงคันของ นักเรียนโรงเรยีนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำนต่ ำกว่ำควำมเป็นจรงิ แตกต่ำงจำกสถิตแิหล่งอื่นเนื่องจำกปัญหำนักเรียนซ้ ำซ้อน
แบบแขวนลอย (มีช่ือแต่ไม่มำเรียน) มมีำกขึ้น เมื่อโรงเรียนไม่คัดช่ือนักเรียนที่เลิกเรียนออก และไม่
ทรำบว่ำนักเรียนอยูห่รอืย้ำยไปที่ใด หรือย้ำยกลับประเทศของตนเองไปแล้ว  
            ปัญหำกำรออกกลำงคันยังไม่หมดไปเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนของข้อมูลกลุม่นักเรียนออก
กลำงคัน ท ำใหก้ำรแก้ไขปญัหำไม่ตรงกบัสภำพเป็นจรงิ กำรศึกษำข้อมูลบง่ช้ีเชิงลกึของแต่ละพื้นทีจ่ึง
เป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรใช้เป็นข้อมูลด ำเนินกำรหำแนวแก้ไขปัญหำให้เหมำะสมสอดคลอ้งกบันักเรียนแต่
ละกรณี 
           ผลกระทบจากปัจจัยการสูญเปล่าทางการศึกษา (การออกกลางคัน) 
           จุดมุ่งหมำยส ำคัญของกำรศึกษำ คือ กำรผลิตก ำลงัคนของชำติให้มีคุณภำพ มีควำมพร้อมทั้ง
ด้ำนควำมรู้ สติปัญญำ รู้จักคิดเป็นท ำเป็น สำมำรถพึง่ตนเองได้ เป็นสมำชิกที่ดีของสงัคม เป็นก ำลงั
ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ แต่ถ้ำกำรจัดกำรศึกษำล้มเหลวเนื่องจำกกำรจัดกำรศึกษำนั้นไม่สำมำรถ
สนองควำมต้องกำรของบุคคลและสังคมได้ เนื่องจำกผูเ้รียนจบแล้วไม่มีงำนท ำ เกิดปัญหำกำรว่ำงงำน 
เป็นลักษณะควำมล้มเหลวทำงกำรศึกษำส่งผลให้เกิดปัญหำสังคมกำรศึกษำท ำหน้ำทีพ่ัฒนำคน 
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            ควำมมุ่งหวังทำงกำรศึกษำของประเทศท ำให้เกิดกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำร และกำร
ลงทุนเพื่อกำรศึกษำ โดยกำรจัดสรรงบประมำณ กำรระดมทรัพยำกรกำรศึกษำภำคบังคับ เพื่อให้ทุก
คนได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำ มีกำรจัดต้ังโรงเรียนขยำยโอกำส กำรสร้ำงอำคำรเรียน และห้องเรียน 
กำรสนบัสนุนสื่ออปุกรณ์กำรเรียน จัดอัตรำก ำลังครูเพิม่ขึ้น ในรูปแบบงบประมำณเพื่อกำรศึกษำจำก
งบประมำณแผ่นดิน รัฐบำลทุกสมัยควำมพยำยำมที่จะปฏิรปูกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง เห็นได้อย่ำง
ชัดเจนในปีงบประมำณ 2561 รัฐทุ่มงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ 5.10 แสนล้ำนบำท 561 คิดเป็นร้อย
ละ 17.6 ของงบประมำณทั้งหมด และ 4% ของ GDP ประเทศ ซึ่งเปน็สัดส่วนที่สงูเมือ่เทียบกบั
ประเทศอื่นๆ นบัว่ำเป็นปัจจัยที่รฐัป้อนเข้ำในระบบกำรศึกษำ หลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ถือว่ำ
ประสิทธิภำพเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยปอ้น (Input) กับผลผลิต (Output) ดังนั้นในกำรด ำเนิน
กิจกรรมใดๆ ที่มีประสิทธิภำพ กิจกรรมนั้นจะตอ้งใหผ้ลตอบแทนที่มปีรมิำณและคุณภำพสงูด้วย 
เพรำะฉะนั้นถ้ำกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำสำมำรถใช้ปัจจัยป้อนน้อยแต่ไดผ้ลผลิตที่มีปริมำณ
และคุณภำพมำกหรือสำมำรถผลิตนักเรียน ได้ตำมจ ำนวนที่รับเข้ำเรียนและเรียนจบตำมหลกัสูตรทุก
คน ไม่มีกำรออกกลำงคันหรอืไม่มีนักเรียน คนใดใช้เวลำเรียนมำกกว่ำหลักสูตรก ำหนด กำรจัดกำร
ศึกษำของสถำบันนั้นย่อมถือว่ำมีประสทิธิภำพมำกเช่นกัน  
            กำรออกกลำงคันเป็นตัวบ่งช้ีหนึง่ของประสิทธิภำพของกำรจัดกำรศึกษำที่ส ำคัญ ได้แก่ 
อัตรำกำรซ้ ำช้ัน ถ้ำมีอัตรำน้ีสงูแสดงถึงประสิทธิภำพต่ ำ อัตรำกำรเลื่อนช้ัน ถ้ำอัตรำสงูแสดงถึง
ประสิทธิภำพสงู ส่วนอัตรำกำรออกกลำงคัน และอัตรำกำรคงอยู่ คือ สัดส่วนของผูเ้รียนที่อยู่ในระบบ
กำรศึกษำจนจบปีหรือจบกำรศึกษำหรือไม่ออกกลำงคัน แสดงว่ำมีประสิทธิภำพสูง ส ำหรบัอัตรำกำร
เหลือรอด คือ สัดส่วนของนักเรียนยงัคงอยู่ในระบบตั้งแต่เข้ำเรียนช้ันแรกจนถึงช้ันสุดท้ำย โดยไม่มี
กำรเรียนซ้ ำช้ันหรือออกกลำงคันในระหว่ำงปีใดปีหนึง่ตลอดหลักสูตร หรือระดบักำรศึกษำหนึ่ง ๆ ตัว
บ่งช้ีนี้มีค่ำสงูสุดเท่ำกบั 100 % ต้องสอดคล้องกับ อัตรำกำรส ำเร็จกำรศึกษำ โดยเทียบกับจ ำนวน
นักเรียนแรกเข้ำทั้งหมดในรุ่นเดียวกัน อัตรำกำรเรียนตอ่ คือ สัดส่วนของผูส้ ำเรจ็กำรศึกษำช้ันสงูสุด
ของระดบัที่ไปเรียนต่อในช้ันแรกของระดับทีสู่งข้ึนในปีถัดไป โดยเทียบกบัจ ำนวนผู้จบกำรศึกษำ
ทั้งหมด ทั้งนี้ค่ำสมัประสทิธ์ิประสทิธิภำพของกำรจัดกำรศึกษำ ถ้ำได้ผลผลิตครบถ้วนตำมเวลำที่
ก ำหนดก็ถือว่ำประสทิธิภำพเท่ำกบั 1 หรือ 100 % (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร, 2552, หน้ำ 
15) ผลผลิตกำรจัดกำรศึกษำของประเทศต้องมีควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุน  และไม่เกิดควำมสูญเปล่ำ
ทำงกำรศึกษำ ประชำกรของประเทศต้องได้รบักำรศึกษำที่สงูข้ึน สะท้อนถึงกำรพฒันำทรัพยำกร
มนุษย์ให้มีศักยภำพตำมควำมต้องกำรพฒันำของประเทศ 
            กำรออกกลำงคันเป็นควำมสูญเปล่ำหรือ ควำมล้มเหลวทำงกำรศึกษำที่สำมำรถจ ำแนกออกได้
เป็นสองลักษณะ คือ ควำมสูญเปล่ำภำยใน (internal wastage) เป็นควำมสูญเปล่ำทีส่ืบเนื่องมำจำก
ระบบกำรศึกษำขำดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร สำมำรถสังเกตได้จำกดัชนีตัวช้ีวัดหลำยตัว เช่น 
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อัตรำกำรตกซ้ ำช้ัน กำรใช้เวลำเรียนมำกกว่ำปกติ และกำรออกกลำงคัน เป็นต้น ส่วนอีกลักษณะหนึ่งเป็น
ควำมสูญเปล่ำภำยนอก (External wastage) ที่เป็นควำมสูญเปล่ำอันเนื่องมำจำกกำรผลิตผู้เรียนจบออก
มำแล้วไม่มีงำนท ำหรือเกิดภำวะกำรว่ำงงำน วัดได้จำกดัชนีกำรว่ำงงำนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำหรอืกำร
ท ำงำนต่ ำกว่ำมำตรฐำนควำมรู้ ควำมสำมำรถที่ได้ศึกษำเล่ำเรยีนออกมำหรืออำจจะวัดจำกดัชนีอัตรำกำร
ไม่รู้หนังสือ หรือไม่สำมำรถอ่ำน เขียนหรือใช้ภำษำได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสม (ศิริชัย ชินะตังกูร, 2546, 
หน้ำ 19)  
             ปัจจัยควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำทีเ่กิดจำกกำรออกกลำงคัน ส่งผลเสียทั้งระบบสังคมและ
เศรษฐกจิ และควำมมั่นคงของชำติในอนำคต ปัญหำสงัคม ปัญหำแรงงำนที่มีคุณภำพ รำยได้และกำร
ออกจำกงำน จำกกำรศึกษำผลกระทบกำรออกกลำงคันกอ่ให้เกิดควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำสรุปได้
ดังนี ้

             1.  ผลกระทบต่อตัวนักเรียน ผลเสียของกำรออกกลำงคันท ำให้สญูเสียโอกำสในกำรศึกษำ 
และพัฒนำตนเอง กำรขำดสังคมกับเพื่อนวัยเดียวกัน สง่ผลต่อกำรประกอบอำชีพ ไม่มีงำนท ำ หรอื
ท ำงำนที่มรีำยได้ต่ ำ กำรเป็นผูม้ีกำรศึกษำต่ ำท ำให้อยู่ในกลุ่มแรงงำนที่ไร้ฝมีือ จะได้รบัควำมกดดันจำก
กำรจ้ำงงำน โอกำสควำมก้ำวหน้ำจำกกำรเป็นแรงงำนที่ไม่มลีดลง นอกจำกนี้นักเรียนจะเป็นเหตุของ
อัตรำเพิม่พฤติกรรมเสี่ยง กำรอยูม่ีอกระบบโรงเรียนนักเรียนจะมีควำมเสี่ยงในเรื่องต่ำง ๆ เช่น กำร
ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร อำชญำกรรม กำรติดยำเสพติด เป็นต้น 
             2.  ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ จำกกำรค ำนวณตัวเลขทำงเศรษฐกจิของกลุ่มนักเรียนที่
ออกกลำงคัน ร้อยละ 60 จำกจ ำนวนเด็กที่เกิดมำรำวปลีะ 900,000 คน ท ำให้ชุมชนท้องถ่ินที่มี
นักเรียนออกกลำงคัน สูญเสียรำยได้กว่ำ 85 ล้ำนบำทต่อปี ซึ่งควรเป็นเงินกระตุ้นกำรใช้จ่ำยและน ำมำ
หมุนเวียนระบบเศรษฐกิจในชุมชน และยงัสง่ผลต่อเศรษฐกจิในอนำคต เนื่องจำกจะอยู่ในกลุม่
แรงงำนข้ันต่ ำ มีรำยได้ตลอดอำยุกำรท ำงำน ช่วงอำยุ 15-60 ปี น้อยกว่ำคนจบปรญิญำตรีถึง 2 เท่ำ 
ท ำให้สญูเสียรำยได้ปลีะ 50 ล้ำนบำท และส่วนใหญ่มักเข้ำไปท ำงำนในเมืองใหญท่ ำให้ต้องเสีย
ค่ำใช้จ่ำยมำกกว่ำ 50 % ของรำยได้ เหลือกลับคืนชุมชนและท้องถ่ินเพียง 50 % ขณะที่พ่อแม่
ผู้ปกครองเห็นว่ำชุมชนท้องถ่ิน ไม่สำมำรถจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพได้ ตัดสินใจส่งบุตรหลำนเข้ำมำ
ศึกษำต่อในเมืองใหญ่ ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยอย่ำงน้อย 2,500 บำทต่อคนต่อเดือน เสียรำยได้กว่ำปี
ละ 20 ล้ำนบำท (ส ำนักงำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำชน, 2557, หน้ำ 1-2 อ้ำงถึง
ใน จตุพล ยงศร, 2560, หน้ำ 5)  
             3.  ผลกระทบต่อสังคม สังคมขำดคนที่มีคุณภำพที่จะสร้ำงสรรค์ควำมเจรญิ และสังคมยงั
ต้องแบกรับภำระปัญหำทีจ่ะเกิดข้ึนตำมมำ หำกนกัเรียนที่ออกกลำงคันโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่ไม่สำมำรถ
ช่วยเหลือตนเองได้ และสังคมจะยิ่งวุ่นวำยเมื่อกลำยเปน็ผู้ใหญ่ที่ก่อให้เกิดปัญหำสงัคม ดังที่           
สมพงษ์ จิตระดบั (20 กันยำยน 2016 ค้นคว้ำเมือ 10 กรกฎำคม 2561) ให้ข้อมูลว่ำ ในสังคมไทยมี
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เด็กอีกประมำณ 3-5 ล้ำนคนที่ไม่ได้เรียนตอ่ กลำยเป็นกลุ่ม "เด็กลอ่งลอย” ไม่สำมำรถมงีำนท ำ และ
ไม่รู้ว่ำจะประกอบอำชีพอะไร แขวนตัวเองอยู่ในสงัคมซึง่จะพบเห็นเยำวชนกลุม่นี้ได้ในทุกชุมชนทั่ว
ประเทศ กำรออกจำกระบบกำรศึกษำของกลุ่มเด็กล่องลอย มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรกออก
กลำงคัน สำเหตหุลกัมำจำกฐำนะที่ยำกจนของครอบครัว หรือเยำวชนอยู่ในครอบครัวที่เปรำะบำง จึง
ไม่สำมำรถศึกษำเล่ำเรียนต่อไปได ้รูปแบบที่สอง ถูกผลักออก (Push Out) ส่วนใหญ่เป็นเยำวชนที่มี
กำรแสดงออกที่ก้ำวร้ำว ก่อเหตุทะเลำะวิวำท รุนแรง ไม่สำมำรถปรับตัวกับระบบวัดผลทำง
กำรศึกษำ มีพฤติกรรมกอ่ปัญหำท ำลำยช่ือเสียงสถำบันจนผูบ้รหิำรโรงเรียนต้องให้ออกจำกโรงเรียน 
จ ำนวนเด็กกลุ่มนี้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน จึงมีควำมเสี่ยงที่จะสร้ำงภำระและกอ่ให้เกิดเป็นปัญหำสงัคม ซึ่ง
แบ่งออกเป็นอย่ำงน้อย 6กลุ่ม ประกอบด้วย  
      กลุ่มแรก ยุวอำชญำกร ปีละประมำณ 50,000-60,000 คน ซึ่งเป็นเยำวชนที่ก่อคดีต่ำงๆ ทัง้
ลัก ว่ิง ชิง ปล้น 
  กลุ่มที่ 2 เด็กเร่รอ่น จ ำนวนประมำณ 30,000 คน  
  กลุ่มที่ 3 เยำวชนหญิงที่ท้องในวัยเรียน ประมำณ 150,000 คน  
  กลุ่มที่ 4 กลุ่มขำยบริกำรทำงเพศ ทั้งเด็กชำย-เด็กหญิงประมำณ 70,000-80,000 คน  
  กลุ่มที่ 5 แรงงำนเด็ก ประมำณ 50,000-60,000 คน  
  กลุ่มที่ 6 เด็กข้ำมชำติ ซึ่งในระยะหลังพบว่ำจ ำนวนเพิม่ขึ้นและก ำลงัเป็นประเด็นใหญ่ของ
สังคมที่ตอ้งเร่งด ำเนินกำรแก้ไข 
           กำรป้องกันกลุ่มนักเรียนออกกลำงคันเป็นกำรดึงนกัเรียนมิใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของปัญหำสังคม 
และสง่ผลกระทบไปยังระบบอื่น ๆ ของประเทศ เป็นปจัจัยให้กำรพฒันำเป็นไปได้ช้ำหรอืเสื่อมถอยลง 
           4. ผลกระทบต่อประเทศ ท ำให้รัฐสูญเสียงบประมำณและโอกำสทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 
กำรสญูเสียงบประมำณแผ่นดินจำกกำรลงทุนทำงกำรศึกษำแต่ละปี และงบที่รัฐควรจะได้รบัใน
อนำคตจำกกำรมีประชำกรที่มีคุณภำพ นอกจำกนีร้ัฐต้องเสยีงบประมำณในกำรดูแลกลุ่มนกัเรียนอก
กลำงคันที่ไมส่ำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ รวมถึงกำรเสียโอกำสที่จะได้บุคคลทีม่ีคุณภำพมำพัฒนำ
ประเทศ 
          หำกเพียงแค่น ำจ ำนวนนักเรียนออกกลำงคันในแต่ละปี มำค ำนวณกับค่ำใช้จ่ำยที่รัฐจ่ำยในรปู
เงินอุดหนุนทำงกำรศึกษำให้กบันักเรียนในระดับกำรศึกษำภำคบังคับ ลักษณะของเงินอุดหนุนรำยหัว 
ส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และค่ำใช้จำ่ยเงินอุดหนุนในโครงกำรเรียนเรียนฟรี 
15 ปี รำยคนตำมระดับช้ันเรียน จะพบว่ำเป็นจ ำนวนเงินงบประมำณมหำศำล ยิ่งถ้ำน ำจ ำนวน
นักเรียนออกกลำงคันสะสมมำค ำนวณด้วยจะเพิม่ขึ้นอีกหลำยเท่ำตัว เงินงบประมำณแผ่นดินที่สญูเสีย
ไปสำมำรถน ำไปพัฒนำประเทศได้อย่ำงมำกมำย กำรสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำจำกปจัจัยสำเหตุกำรออก
กลำงคันจึงเป็นเรื่องส ำคัญที่ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ตอ้งหันมำมีส่วนร่วมในกำรหำสำเหตุกำร 
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ออกกลำงคันที่แทจ้รงิ เพื่อร่วมมือในกำรหำวิธีกำรและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเชิงพื้นที่ได้อย่ำงยั่งยืน  
        สาเหตุการออกกลางคัน 
          สภำพกำรออกกลำงคัน (Drop Out) ที่เกิดข้ึนมำจำกปัจจัยทีเ่ป็นสำเหตุหลำกหลำยด้ำน ซึ่ง
ถือว่ำเป็นเรื่องที่ส ำคัญ และจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกระดบั 
จะต้องเรง่ด ำเนินกำรศึกษำหำสำเหตุและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวให้ลดลงให้มำกทีสุ่ดหรือ
หมดไป  
 ‘        ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนได้ใหค้วำมส ำคัญและด ำเนินกำรส ำรวจข้อมลู
จ ำนวนนักเรียนออกกลำงคัน และสำเหตุกำรออกกลำงคันทกุปี ผลกำรเกบ็ข้อมูลกลุม่นักเรียนออก
กลำงคัน ในสงักัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ 2548-2557 พบว่ำ 
สำเหตุของกำรออกกลำงคันมีกำรเปลี่ยนแปลงส ำคัญ 2 ช่วง คือ ในช่วงปี 2548-2551 สำเหตุกำร
ออกกลำงคันของนักเรียน ได้แก่ ฐำนะยำกจน ปัญหำที่มสีัดส่วนต่อกำรออกกลำงคันจำกมำกไปหำ
น้อย คือ ฐำนะยำกจน กำรอพยพตำมผูป้กครอง มีปญัหำครอบครัว มีปญัหำในกำรปรับตัว แต่งงำน 
และหำเลี้ยงครอบครัว แต่ในช่วงปี 2552-2557 สำเหตุของกำรออกกลำงคัน เป็นกำรอพยพตำม
ผู้ปกครอง มปีัญหำในกำรปรบัตัว มีปัญหำครอบครัว ต้องหำเลี้ยงครอบครัว แต่งงำน และมีฐำนะ
ยำกจน ตำมล ำดับ สัดส่วนปญัหำฐำนะยำกจนมีกำรลดลงอย่ำงมำกตั้งแตป่ีกำรศึกษำ 2551 (จำก 
35.1 ในปีกำรศึกษำ 2551 เป็น 6.9 ในปีกำรศึกษำ 2552 ปัญหำครอบครัวมีฐำนะยำกจนจึงไม่ใช่
สำเหตุส ำคัญของกำรออกกลำงคัน ทั้งนี้อำจด้วยว่ำรัฐได้มีนโยบำยจัดสรรงบประมำณตำมโครงกำร
เรียนฟรี 15 ปี ในปีพ.ศ.2552 
           ปัจจุบันมีข้อมลูเชิงลึกจำกผลกำรวิจัยหลำยฉบับศึกษำถึงสำเหตุกำรออกกลำงคันว่ำมีกำร
เปลี่ยนแปลงไปจำกเดมิจำกผลกำรศึกษำวิจัยของ อภิชำติ เลนะนันท์ (2555, บทคัดย่อ) เรื่องโมเดล
เชิงสำเหตุของกำรออกกลำงคันของนกัเรียนช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
            1.  ควำมคำดหวังของผู้ปกครอง มีอทิธิพลทำงตรงต่อควำมผูกพันตอ่สถำบัน มีอทิธิพลเชิง
ผกผันโดยตรงต่อกำรออกกลำงคัน ถ้ำพ่อแมผู่้ปกครองมีควำมคำดหวังต่อนักเรียนสูง โอกำสของ
นักเรียนที่จะออกกลำงคันกลับมีแนวโน้มลดลง เพรำะเป็นสิง่ที่นักเรียนเห็นว่ำ ผู้ปกครองให้ควำม
สนใจและคำดหวังให้ตนเองประสบควำมส ำเรจ็ ส่งผลให้นักเรียนต้องตั้งใจตำมไปด้วย 
            2.  สถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม มีอทิธิพลทำงอ้อมผ่ำนควำมคำดหวังต่อผูป้กครอง ผ่ำน       
กำรบรูณำกำรทำงสังคม และควำมผูกพันกบัสถำบัน น ำไปสูก่ำรออกกลำงคัน กล่ำวคือ ผู้ปกครอง
ของนักเรียนที่มรีะดบักำรศึกษำต่ ำส่วนใหญจ่ะไม่ค่อยมเีวลำในดูแลกำรเรียนของบุตรหลำน และมเีจต
คติไม่เห็นควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำ สง่ผลให้นกัเรียนมผีลกำรเรียนไม่ดี ซึ่งผลกำรเรียนต่ ำเป็นปจัจัย
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เสี่ยงของกำรขำดเรียนและออกกลำงคันในทีสุ่ด นอกจำกนี้ สถำนะทำงเศรษฐกจิและครอบครัวยัง
ส่งผลต่อกำรบูรณำกำรทำงสังคม และควำมผูกพันกับสถำบนัอีกด้วย 
            3.  กำรบูรณำกำรทำงสังคมมีอิทธิพลทำงอ้อมผ่ำนทำงควำมผูกพันทำงสถำบันไปสู่กำรออก
กลำงคัน โดยกำรบรูณำกำรทำงสงัคม มี 3 องค์ประกอบคือ 
                 3.1  กำรเข้ำร่วมกจิกรรมเสริมหลกัสูตร งำนวิจัยพบว่ำ กำรรับรู้ของนักเรียนว่ำเป็นส่วน
หนึ่งของโรงเรียนมีอิทธิพลต่อกำรจบกำรศึกษำ 
                 3.2  ปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนนักเรียน อิทธิพลกลุม่เพื่อนส่งผลตอ่พฤติกรรมทั้งทำงดีและไม่
ดีของนักเรียน  
                 3.3   กำรติดต่อสือ่สำรกับครู พบว่ำ ควำมสัมพันธ์ทั้งอย่ำงเป็นทำงกำรและไมเ่ป็น
ทำงกำรกับครูสำมำรถช่วยแก้ปัญหำส่วนตัวและขัดเกลำทำงสังคมอย่ำงไม่เป็นทำงกำรได ้
           4.  ควำมผูกพันกับสถำบันมีอิทธิพลต่อกำรออกกลำงคันในเชิงผกผัน นักเรียนทีม่ีควำม
ผูกพันกบัโรงเรียนก่อให้เกิดควำมเต็มใจที่จะเรียนจนส ำเร็จกำรศึกษำ เป็นควำมต้องกำรภำยในของ
นักเรียน ซึง่ควำมผูกพันกับสถำบันนีเ้กิดจำกปฏิสมัพันธ์ระหว่ำงครูกับนักเรียน และสภำพแวดล้อม
ของโรงเรียนทีส่ะอำด สะดวก และปลอดภัย 
            จำกกำรศึกษำแนวคิด ผลกำรวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชำกำรต่ำงๆ คณะผู้วิจัยน ำมำใช้
ก ำหนดกรอบกำรศึกษำข้อมลูบง่ช้ีเชิงลกึสำเหตุกำรออกกลำงคัน ปัจจัยที่ท ำใหเ้กิดกำรสญูเปล่ำทำง
กำรศึกษำประกอบด้วย 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนสถำนศึกษำ ด้ำนครอบครัว ด้ำนตัวนักเรียน และด้ำน
สภำพแวดล้อม ดังมีรำยละเอียดตำมล ำดับ ดังนี ้
            ด้านสถานศึกษา  
            สถำนศึกษำมีโครงสร้ำงในลักษณะระบบรำชกำร ประกอบด้วยระบบต่ำง ๆ เช่น ระบบ
บรหิำรกำรศึกษำ ระบบกำรเรียนกำรสอน ระบบกิจกรรมนกัเรียน เป็นต้น และระบบสงัคมภำยใน 
ประกอบไปด้วยบุคคลต่ำง ๆ ได้แก่ ผู้บริหำร ครู เพื่อน บุคลำกรอื่น ซึ่งนกัเรียนต้องมีปฏิสมัพันธ์
ระหว่ำงใช้ชีวิตประจ ำวันในสถำนศึกษำ สถำนศึกษำนับว่ำเป็นสถำบันทำงสังคมของเด็กวัยเรียนมี
บทบำทหน้ำทีส่ ำคัญในกำรกล่อมเกลำทั้งวิชำควำมรู้ และควำมประพฤติที่ดีงำม รวมถึงกำรหล่อ
หลอมค่ำนิยม ทัศนคติในเรื่องต่ำง ๆ ของสังคม สถำนศึกษำมีอิทธิพลตอ่กำรบุคลิกภำพ กำรด ำรงชีวิต
ในวัยเรียนของนักเรียนให้ประสบควำมส ำเรจ็และมีควำมสุข 
สภำพแวดล้อมและบรรยำกำศภำยในสถำนศึกษำสง่ผลต่อนกัเรียนให้เกิดควำมรักและควำมผูกพันตอ่
สถำบัน ครู อำจำรย์ เนื่องจำกมอีิทธิพลต่อนักเรียนในกำรพฒันำให้เป็นคนเกง่ในด้ำนวิชำกำร กำร
หล่อหลอมควำมเป็นคนดี กำรช่วยให้นักเรียนได้ใช้ชีวิตในสถำนศึกษำอย่ำงมั่นคงปลอดภัยมีควำมสุข
ในกำรเรียน บุคลิกภำพ ท่ำที ค ำพูด พฤติกรรม แบบอย่ำงกำรแสดงออกของผู้บรหิำร คร ูและ
บุคลำกรในสถำนศึกษำด้วยควำมรัก ควำมเมตตำ และควำมปรำรถนำดี ทัง้เรื่องกำรเรียนกำรสอน 
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กำรปกครอง กำรควบคุมดูแลนกัเรียน กำรใหส้ิทธิเสรีภำพ ระเบียบวินัยในโรงเรียน กำรลงโทษ
นักเรียนที่ท ำผิด กำรแต่งกำย กริิยำท่ำทำง กำรวำงตนกบันกัเรียน และกำรแนะน ำช่วยเหลือนักเรียน
จะท ำให้นกัเรียนยอมรับ รกัและศรัทธำ เกิดควำมรูส้ึกผูกพนัอยำกมำเรียน 
            ผู้บริหารโรงเรียน เป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ ให้บรรลุ
จุดมุ่งหมำยทำงกำรศึกษำ โดยกำรจัดระบบโครงสร้ำงและองค์ประกอบภำยในสถำนศึกษำ ส ำหรบั
พัฒนำนักเรียนใหม้ีคุณภำพและมีควำมสุขในกำรเรียนด้วยปจัจัยทำงกำรศึกษำและงบประมำณที่
ได้รับต้องมุ่งส่งเสริมพฒันำกำรทำงควำมรู้ ทัศนคติ บุคลกิภำพและคุณธรรมของนักเรียนรวมถึงควำม
ปลอดภัย ควำมสุขในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันในสถำนศึกษำอย่ำงรู้สกึในคุณค่ำของกำรเรียน เช่น กำร
จัดบรกิำรทำงวิชำกำร กำรจัดใหม้ีกำรบรกิำรกำรดูแลช่วยเหลือนกัเรียน รวมถึงกำรบริกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ผูป้กครอง เป็นต้น ระบบต่ำง ๆ ของสถำนศึกษำเป็นเงื่อนไขในกำรดูแลนักเรียนให้คง
อยู่ในระบบจนจบกำรศึกษำตำมหลกัสูตร  
            ครูผู้สอน ครูผู้สอนเป็นบุคคลที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง  ที่จะท ำให้กำรเรียนกำรสอนเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ นับตั้งแต่กำรมีควำมรู้ชัดเจนในเนื้อหลกัสูตรที่สอน กำรมทีักษะและเทคนิคกำร
สอนที่ดี กำรเตรียมกำรสอนของครจูะท ำใหก้ำรเรียนกำรสอนรำบรื่น ถูกต้อง และน่ำสนใจ ครสูอนได้
ตรงตำมจุดมุ่งหมำยทีก่ ำหนด และช่วยในกำรวำงแผนให้นกัเรียนเข้ำร่วมกจิกรรมด้วยควำมสนใจ    
ช่ืนชมยินดี มีควำมเช่ือมั่นและศรัทธำในตัวครูผูส้อน ซึง่จะท ำให้ กำรเรียนกำรสอนประสบผลส ำเรจ็
ตำมเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ กำรจัดเตรียมกำรสอนใหเ้ปน็ระบบท ำใหล้ดควำมสบัสนยุ่งยำกลงและ
น ำทำงให้กำรเรียนกำรสอนเป็นไปด้วยดี  กำรเตรียมกำรสอนที่ดีท ำให้มคีวำมชัดเจนของเนื้อหำวิชำใน
หลักสูตร ครผููส้อนจะต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องที่จะสอนเป็นอย่ำงดี จะท ำให้ครผูู้สอนมีควำม
เช่ือมั่นในตัวเอง และนักเรียน ถ้ำหำกครผูู้สอนขำดควำมตั้งใจสอน ขำดกำรเตรียมกำรสอน ไม่พฒันำ
ควำมรู้ของตนเอง ขำดควำมรู้และทกัษะด้ำนกำรสอน จะท ำให้กำรเรียนกำรสอนขำดประสทิธิภำพ 
นักเรียนรู้สกึเบื่อหน่ำยต่อกำรเรียน  
            เพ่ือน  กลุ่มเพื่อนมีอิทธิพลต่อนักเรียนเป็นอย่ำงมำกโดยเฉพำะช่วงวัยรุ่นมกัคล้อยตำมกลุม่
เพื่อน ท ำให้ต้องปรับตัวอย่ำงมำกเพื่อใหเ้ข้ำกับกลุ่มเพื่อนนกัเรียนที่แวดล้อมด้วยกลุ่มเพื่อนทัง้ดีและ
ไม่ดี กำรมีปฏิสมัพันธ์กับเพื่อนหรอืนักเรียนร่วมสถำนศึกษำเดียวกัน มีผลกระทบต่อกำรเรียนของ
นักเรียนในทำงสง่เสรมิ หรอืทำงที่เป็นปญัหำจนท ำให้นกัเรียนออกกลำงคันได้ เช่น กำรเกิดปัญหำ
ทะเลำะวิวำทในโรงเรียน กำรถูกข่มขู่ ท ำร้ำยทำงร่ำงกำยหรอืทำงเพศ ท ำให้ไม่อยำกมำโรงเรียน  หำก
นักเรียนคบเพื่อนดี เพื่อนจะช่วยสนับสนุนและประคับประคองให้ประพฤติดงีำมตำมควำมคำดหวัง
ของสังคมไปด้วย แต่บำงคนคบกับเพื่อนไม่ดี เพื่อนกจ็ะชักน ำเข้ำไปสู่ควำมตกต่ ำและล้มเหลวด้วยกัน   
            เจียรนัย ทรงชัยกุล (2543, หน้ำ 236) ได้แสดงควำมเห็นเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ในกลุ่ม
เพื่อนไว้ว่ำ เพื่อนเป็นปัญหำอย่ำงหนึ่งที่ท ำให้นักเรียนออกกลำงคัน เพื่อนมีหลำยประเภท ถ้ำนักเรียน
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คบเพื่อนทีจ่ะชักน ำไปทำงที่ดกี็จะส่งผลไปทำงที่ดีด้วยแต่ถ้ำคบเพื่อนที่ไม่ดีแล้ว มักจะชักน ำในกำร
เที่ยวเตรห่ำควำมสนกุสนำน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสำเหตทุ ำให้นักเรียนออกกลำงคัน ดังนี้  
            1.  เพื่อนเสเพล เพื่อนจะชักชวนกันไปหมกมุ่นกับอบำยมุข เที่ยวเตร่ตำมสถำนที่พักผ่อน 
ติดยำเสพติด เล่นกำรพนัน ติดเกมส์ อินเทอรเ์น็ต ท ำให้นักเรียน ไม่มีเวลำเรียนหนังสือ หรือมเีวลำแต่
เรียนไมรู่้เรื่อง ไม่มสีมำธิ  จึงเป็นเหตุให้นกัเรียนออกกลำงคัน 
            2.  เพื่อนเกเร เพือ่นอำจจะร่วมมือกันรังแกเพื่อนนักเรียนด้วยกัน จงึถูกทำงสถำนศึกษำท ำ
โทษ คำดโทษไว้ หรืออำจถูกเพื่อนในสถำนศึกษำที่โตกว่ำคอยรังแก บงัคับไม่ให้ไปสถำนศึกษำบ้ำง 
โดยลอบท ำร้ำยร่ำงกำยท ำให้ไม่กล้ำไปเรียน 
            อิทธิพลกลุ่มเพื่อนส่งผลต่อพฤติกรรมทั้งทำงดีและไม่ดีของนักเรียน นักเรียนที่คบหำเพือ่นที่
มีพฤติกรรมไมเ่หมำะสมมักจะมีพฤติกรรมไม่เหมำะสมตำมไปด้วย จำกผลกำรวิจัยของ Deschamps 
(1992, บทคัดย่อ) พบว่ำ ประมำณครึ่งหนึ่งของนักเรียนที่ออกกลำงคันทั้งหมดมเีพื่อนที่ออกกลำงคัน
อย่ำงน้อยหนึง่คน และประมำณหนึ่งในสำมของนักเรียนที่ออกกลำงคันทั้งหมดมเีพื่อนที่ออกกลำงคัน
อย่ำงน้อยสองคน  Ginacola (2000, บทคัดย่อ) พบว่ำ เพื่อนที่สนใจทำงวิชำกำร จะช่วยกระตุ้น
เพื่อนใหม้ีพฤติกรรมสนใจทำงวิชำกำร และเตือนใหเ้พื่อนห่ำงจำกกำรปฏิบัติที่ไม่ถูกทำง  
 กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำจึงต้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมในหลำยๆ ด้ำน โดยค ำนึงถึง
พัฒนำกำรและควำมต้องกำรของนักเรียนเป็นส ำคัญ เช่น ควำมปลอดภัย เพียงพอของอำคำรสถำนที่ 
เครื่องมือ เครือ่งจักร อปุกรณ์ในกำรฝกึงำน กำรจัดบรรยำกำศกำรเรียนกำรสอนที่ดี กำรจัดครูผูส้อน
ที่มีประสทิธิภำพ กำรจัดระบบบริกำร กำรช่วยเหลือนักเรียนเรื่องกำรเรียนและเรื่องอื่น ที่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำร และควำมสนใจของนกัเรียนจะท ำให้นักเรียนมีควำมสุขในกำรเรียน อยำกมำ
เรียน กำรสร้ำงค่ำนิยม ทัศนคติที่ดีต่อกำรเรียน สร้ำงแรงจูงใจให้มจีุดมุ่งหมำยทำงกำรเรียน มี
ควำมรู้สึกเห็นคุณค่ำในกำรเรียน เกิดควำมภำคภูมิใจในสถำนศึกษำ มีควำมผูกพัน หำกสถำนศึกษำไม่
สำมำรถท ำให้นักเรียนมีควำมสุขในกำรเรียน ขำดควำมมั่นใจทำงกำรเรียน เบื่อหน่ำยกำรเรียน 
นักเรียนจะขำดเรียนบ่อยและส่งผลต่อกำรออกกลำงคัน ดังนั้นกำรช่วยเหลือนักเรียนให้ประสบ
ควำมส ำเรจ็ในกำรเรียน หรือในทำงที่นกัเรียนถนัด กำรเรียนกำรสอนในปัจจุบันที่มุง่ควำมเก่งทำง
วิชำกำรท ำให้นักเรียนทีม่ีควำมเกง่ทำงด้ำนอื่นไม่ได้รับกำรยอมรบัในโรงเรียน กำรแข่งขันทำงวิชำกำร 

สูงเกินไปนักเรียนมีควำมเครียดในกำรเรียน รู้สกึคับแค้นใจเกิดควำมรู้สึกตอ่ต้ำนกำรเรียน
กำรสอนในโรงเรียน ไม่อยำกเรียนในระบบโรงเรียนและออกกลำงคันในทีสุ่ด          
          ด้านสภาพครอบครัว   
          ครอบครัวเป็นสถำบันทำงสงัคมหน่วยเลก็ที่สุด สมำชิกมีควำมสัมพันธ์กันตำมสถำนะบทบำท
พ่อ แม่ ลูก พี่ น้อง และเครือญำติ  เป็นควำมผูกพันทำงสำยโลหิตบนพื้นฐำนของควำมรัก และ   
ควำมปรำรถนำดีต่อกัน ครอบครัวยังเป็นสถำบันแรกทีท่ ำหน้ำที่ขัดเกลำอบรมบม่นิสัยบุตรหลำนให้
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ได้รับกำรเรียนรู้ทัง้กำรประกอบอำชีพ คุณธรรม จริยธรรม และกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน ในลักษณะกำร
เรียนรู้ทำงสังคมหรอืกระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคม เพื่อเตรยีมตัวที่จะเป็นผู้ใหญท่ี่สมบรูณ์ในอนำคต   
          ครอบครัวมีควำมส ำคัญต่อกำรพฒันำเด็กและเยำวชนมำกที่สุด บุคคลในครอบครัวต้องมี
ควำมรัก ควำมเข้ำใจต่อกัน กำรเอำใจใส่ ควำมรับผิดชอบ กำรเห็นคุณค่ำและกำรเคำรพนบัถือกันเป็น
ส่วนประกอบที่ส ำคัญ และกำรที่พ่อแม่ไม่ค่อยมีเวลำให้กบับตุรจะท ำให้บุตรไมส่นิทสนมกันเท่ำที่ควร 
ควำมห่ำงเหินกันท ำให้บุตรรูส้ึกแตกแยกและเอำแต่ใจตนเอง จนกลำยเป็นพฤติกรรมที่ไมเ่หมำะสม 
เช่น กำรหนเีรียน ทะเลำะวิวำทและต้องย้ำยสถำนศึกษำในที่สุด (แทนคุณ  จิตต์อิสระ, 2550, หน้ำ 
27) รูปแบบกำรอบรมเลี้ยงดูในครอบครัวจะท ำให้นักเรียนซมึซับพฤติกรรม และทัศนคติมำจำก
แบบอย่ำงของคนในครอบครัว จำกกำรพูดคุย กำรถ่ำยทอดควำมคิด เรื่องรำวต่ำง ๆ ดังนั้น พ่อ แม่
ต้องเป็นแบบอย่ำงที่ดี ให้ควำมรกัควำมเข้ำใจ มีทกัษะกำรอบรมเลี้ยงดูทีเ่หมำะสม ไม่ท ำให้เกิด
ควำมรู้สึกกดดันหรอืเลี้ยงดูอย่ำงเครง่ครัดเกินไป  กำรไม่คำดหวังทำงกำรศึกษำของลูกในระดบัสูงเกิน
ควำมสำมำรถของลูกจนท ำให้ไมม่ีควำมสุขกบักำรเรียน 
 ครอบครัวไทยในอดีตมลีักษณะแบบเครือญำติ เด็กจะได้รบัควำมรัก ควำมอบอุ่น กำรปกปอ้ง 
และกำรอบรมสั่งสอน จำกพอ่ แม่ ญำติพี่น้อง ผู้อำวุโสในครอบครัว สภำพครอบครัวทีส่มบรูณ์ทัง้ด้ำน
ควำมพันธ์ของคนในครอบครัว พ่อ แม่ ลูกอำศัยอยู่ด้วยกัน พ่อแม่ผูป้กครองนักเรียนมีควำมพร้อมทำง
เศรษฐกจิ ฐำนะมั่นคง เด็กจะอบอุ่น ได้รับควำมรกัและกำรเอำใจใส่ที่ดจีำกพ่อ แม่ และบุคคลใน
ครอบครัว ปัจจบุันสภำวกำรณ์บีบค้ันทำงเศรษฐกิจเป็นสำเหตุให้พ่อแม่ต้องท ำงำนอกบ้ำนมำกขึ้น ใน
ท้องถ่ินชนบทหลำยครอบครัวพ่อแม่ต้องไปท ำงำนในตัวเมือง โดยเฉพำะในกรุงเทพฯและเมอืงใหญ่ ๆ 
ต้องใหลู้กๆ อยู่ในควำมดูแลของผูสู้งอำยุ ซึง่อำจท ำให้เดก็เตบิโตมำอย่ำงไม่มีคุณภำพเท่ำที่ควร 
นอกจำกนีก้ำรเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยแบบเครือญำติไปสู่สงัคมปจัเจกมำกขึ้น ส่งผลให้มีกำร
เปลี่ยนแปลงรปูแบบครอบครัว ได้แก่ ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวทีม่ีพ่อหรือแมเ่ลี้ยงบุตรเพียงล ำพงั 
ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น ครัวเรอืนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญำติ ครัวเรือนที่มีอำยุแบบกระโดด คือ ปู่ย่ำ/
ตำยำยกับหลำน หรอืครัวเรือนทีเ่ป็นเพศเดียวกัน ในกำรด ำเนินชีวิตของครอบครัวที่ทัง้พ่อและแม่ต้อง
แสวงหำรำยได้ ท ำให้ไม่สำมำรถอบรมเลี้ยงดูบุตรได้เท่ำที่ควร ส่งผลให้เด็กไม่ได้รับกำรดูแลที่เพียงพอ 
(ส ำนักงำนสถิติแหง่ชำติ, 2552)  
 ครอบครัวทีอ่ยู่ในภำวะเสี่ยงจำกกำรที่พอ่แม่แยกกันอยู่ หรือพ่อแม่ทิ้งลูกให้อยู่กบัญำติ
ผู้สงูอำยุ หรอื กำรทีผู่้ปกครองไม่มเีวลำอยู่ใกล้ชิดนักเรียน ขำดกำรสื่อสำรสร้ำงควำมสมัพันธ์ที่ดี ไม่มี
เวลำอบรมสั่งสอนทัง้เรื่องกำรเรียน เรื่องกำรใช้ชีวิต และขำดกำรท ำกจิกรรมร่วมกันภำยในครอบครัว 
ส่งผลต่อควำมไมเ่ข้ำใจระหว่ำงกัน ครอบครัวมีควำมสัมพันธ์ที่ไม่ดีต่อกัน มีควำมขัดแย้ง ทะเลำะ 
เบำะแว้ง นักเรียนขำดควำมอบอุ่น ขำดควำมสุขในครอบครวัจะท ำใหห้ันไปหำอบำยมุข สิง่มอมเมำที่
ให้ควำมสุขเพียงช่ัวครำว และประพฤติตนเรียกร้องควำมสนใจจำกสังคมอย่ำงไม่เหมำะสม กำรมั่วสมุ
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รวมกลุม่ ไม่สนใจเรียนและออกกลำงคันในทีสุ่ด ส่วนนักเรียนที่มีสภำพควำมยำกจนของครอบครัว มำ
จำกกำรประกอบอำชีพที่มรีำยได้น้อย มีลกูมำก ต้องต่อสู้ ดิน้รนท ำมำหำกินเลี้ยงตัวเองและครอบครัว 
ไม่มีเวลำเอำใจใส่ทั้งด้ำนกำรเรียน กำรอบรม กำรดูแลสุขภำพอนำมัย ตลอดจนกำรให้ควำมรัก ควำม
อบอุ่น เลี้ยงดูแบบปล่อยปละละเลยตำมยถำกรรม บำงครอบครัวนักเรียน ต้องช่วยเหลือท ำงำนหำเงิน
เลี้ยงครอบครัว ไม่มีเวลำให้กับกำรเรียนไม่ได้ท ำกำรบ้ำน ไปเรียนสำย ถูกครูท ำโทษ เกิดปมด้อย อำย
เพื่อนจงึท ำให้ขำดเรียน  
  เหล่ำน้ีมสีำเหตุมำจำกสภำพควำมพร้อมทำงด้ำนเศรษฐกจิ และสงัคมของครอบครัว กำร
อำศัยอยู่ในครอบครัวที่ไมส่มบูรณ์ หรือสภำพครอบครัวทีส่่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจ ควำมรูส้ึก เป็น
เหตุใหม้ีพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้อง ไม่ว่ำจะเป็นระดับกำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ และกำรมรีำยได้ที่ไม่
มั่นคงของผู้ปกครองท ำให้ไมส่ำมำรถส่งเสริมกำรเรียนของนกัเรียนได้เตม็ควำมสำมำรถ ผู้ปกครองที่มี
กำรศึกษำต่ ำมักมกีำรประกอบอำชีพที่ไม่มั่นคง มรีำยได้น้อย บำงครอบครัวต้องเรร่่อน อพยพไปหำ
งำนท ำต่ำงถ่ินท ำให้นกัเรียนขำดเรียน หรือย้ำยสถำนศึกษำบ่อย บำงครัง้พบว่ำผู้ปกครองไมส่ง่
นักเรียนเข้ำเรียน หรือไม่ได้แจ้งย้ำยภูมลิ ำเนำ แม้แต่ไม่แจ้งย้ำยจนกระทั่งหยุดเรียนในทีสุ่ด ดังนั้น
สภำพปัญหำของครอบครัวมีหลำยองค์ประกอบที่เป็นอุปสรรคต่อกำรเรียนของนักเรียน ได้แก่ ปัญหำ
ควำมยำกจน ปัญหำครอบครัวแตกแยก ปัญหำพ่อ แม่ ขำดควำมใจใส่ในเรื่องกำรเรียนของนกัเรียน มี
ทัศนคติที่ไม่ดีต่อกำรศึกษำหรือไมเ่ห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำ พ่อแม่ เลี้ยงดูแบบปล่อยปะละเลยไม่
มีเวลำดูแลอบรมสั่งสอนลกู หรอืร่ ำรวยมำกเลี้ยงดลููกอย่ำงไม่เหมำะสมใช้จ่ำยฟุ่มเฟือย มีพฤติกรรมไป
ในทำงที่ผิด พ่อแม่ เอำใจใส่มำกเกินไป ก ำหนดระเบียบเคร่งครัดเกินไปท ำให้นักเรียนมีควำมเครียด 
เป็นปญัหำที่สง่ผลต่อกำรเรียนและเป็นสำเหตุกำรออกกลำงคันในที่สุด  
           ด้านสภาพแวดล้อม  
          กำรเปลี่ยนแปลงทำงสงัคมและวัฒนธรรม สังคมไทยรับเอำค่ำนิยมควำมเป็นสำกลทัง้จำก
ตะวันตกและตะวันออกมำเช่ือมโยงกบัวิถีควำมเป็นไทย เกิดเป็นปญัหำสภำพแวดล้อมในสังคมที่เต็ม
ไปด้วยแหล่งอบำยมุข และพื้นที่เสี่ยงส ำหรับเด็กและเยำวชน 
           พื้นที่เสี่ยงเป็นสิง่หนึง่ที่มบี่มเพำะควำมรุนแรงและไม่มีควำมปลอดภัย โดยพบว่ำ เด็กและ
เยำวชนที่พบเห็นกำรท ำผิดกฎหมำยของคนในชุมชนที่พักอำศัยมีควำมเสี่ยงในกำรใช้ควำมรุนแรงสงู
ถึง ๑.๗๐ เท่ำของเดก็และเยำวชนที่ไม่พบเห็นกำรท ำผิดกฎหมำยของคนในชุมชน ทั้งนี้กำรส ำรวจของ
ศูนย์วิจัยเอแบคโพลล์ (๑ – ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๑) พบว่ำ เด็กสำมำรถเดินถึงร้ำนเหล้ำได้ภำยใน ๗ 
นำที ไปร้ำนเกมและแหลง่พนันได้ในเวลำ ๑๕ นำที เข้ำถึง ซีดีลำมกและสถำนบันเทิงได้ใน ๓๐ นำที 
สอดคล้องกบัที่โครงกำรติดตำมสภำวกำรณ์เด็กและเยำวชน รำยจังหวัด (๒๕๕๑ - ๒๕๕๒) ที่พบว่ำ
หลำยจังหวัดมีพื้นทีเ่สี่ยง แหลง่เริงรมย์ต่ำง ๆ มำกกว่ำพื้นทีด่ีและสร้ำงสรรค์ ๒ - ๓ เท่ำนั้น 
เช่นเดียวกับรำยงำนของศูนย์กำรศึกษำเพื่อเด็กด้อยโอกำส จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ที่พบว่ำพื้นที่
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เสี่ยงส ำหรบัเด็กมีเพิม่ขึ้น สอดคล้องกบั สมพงษ์ จิตระดบั (2557) กล่ำวว่ำ ในสังคมไทยมีอัตรำส่วน
ระหว่ำง พื้นที่เสี่ยง: พื้นที่ดี เท่ำกับ 2: 1 ซึ่งพื้นทีเ่สี่ยง คือ สถำนบันเทิง อำบอบนวดโต๊ะสนุ๊ก บ่อน
กำรพนัน แหล่งมั่วสุมยำเสพติด พื้นที่ดี คือ สวนสำธำรณะ ห้องสมุด หอศิลป์ สนำมกีฬำ สนำมเด็ก
เล่น หำกเด็กออ่นแอขำดทักษะชีวิตจะมีควำมเสี่ยงที่จะถูกดงึดูดควำมสนใจเข้ำหำอบำยมุขอันเป็น
อุปสรรคต่อกำรเรียน และออกกลำงคันในทีสุ่ด 
            กำรอยู่อำศัยของนักเรียนที่แวดล้อมไปด้วยอันตรำยจำกสงัคม จำกบุคคลในสงัคม เพื่อน
บ้ำนยังเป็นปญัหำด้ำนควำมปลอดภัยในกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันกำรปลอ่ยใหเ้ด็กอยู่บ้ำนตำมล ำพงั 
กำรขำดกำรเอำใจใส่ เลี้ยงดูแบบปล่อยปละละเลย เป็นช่องทำงใหเ้ด็กถูกแสวงหำผลประโยชน์ หรือ
ถูกท ำร้ำย จำกเพื่อนบ้ำน หรือบุคคลใกล้ชิด ในทำงร่ำงกำยและจิตใจ 
ด้านเหตุผลส่วนตัว  
            กำรตัดสินใจออกกลำงคันของนักเรียนแตล่ะคนมำจำกเหตุผลที่แตกต่ำงกัน ด้วยควำม
แตกต่ำงของบุคคลทำงด้ำนบุคลิกภำพ ค่ำนิยมและทัศนคติ อันเกิดจำกควำมรู้ ประสบกำรณ์ที่ได้รับ
มำตั้งแต่วัยเด็ก กำรได้รบักำรอบรมเลี้ยงดูจำกครอบครัว ผูป้กครอง บุคคลแวดล้อม สถำนศึกษำ 
สภำพแวดล้อมในสังคม หรือในชุมชนที่อยู่อำศัย กำรใช้ชีวิตประจ ำวันของนักเรียน  อิทธิพลของสื่อ 
เป็นปจัจัยที่สง่ผลใหม้ีกำรขำดเรียน ไมส่นใจกำรเรียน เบื่อหน่ำยกำรเรียน เรียนไมท่ันเพือ่น 
ผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนต่ ำ ปัญหำปรบัตัวเข้ำกับเพื่อนหรือครูไม่ได้ ส่งผลต่อกำรมพีฤติกรรมที่ไม่
เหมำะสม เช่น ติดยำเสพติด มั่วสุ่มแหลง่อบำยมุข กำรติดเกม แม้แต่กำรมสีุขภำพร่ำงกำยเจบ็ป่วย 
พิกำร หรือกำรได้รับอบุัติเหตุ เป็นต้น ล้วนเป็นสำเหตุให้นักเรียนออกกลำงคันได้ทัง้สิ้น 
            ปัจจัยทีส่่งผลต่อกำรออกกลำงคันทีเ่กี่ยวข้องกบัดำ้นส่วนตัวของนักเรียนนั้น พบว่ำนักเรียน
ออกกลำงคันน้ัน มักมสีำเหตุมำกกว่ำหนึ่งสำเหตุและมีควำมสัมพันธ์กบักำรออกกลำงคัน จุดเริ่มต้นมัก
เกิดจำกกำรมีปัญหำ ด้ำนกำรเรียน สตปิัญญำของนักเรียนมผีลโดยตรงต่อกำรเรียน เป็นองค์ประกอบ
ที่ส ำคัญในกำรเรียนรู้ นักเรียนทีม่ีสตปิัญญำไม่ค่อยดี หรอืกำรเป็นเด็กพเิศษ มำตั้งแต่เกิด ส่วน
นักเรียนที่มสีติปัญญำดี แต่มีพฤติกรรมกำรเรียน ขำดควำมตั้งใจ ควำมสนใจ ไม่มีควำมรบัผิดชอบ มี
ทัศนคตไิม่ดีต่อกำรเรียน กำรมพีฤติกรรมเบี่ยงเบน กำรใช้สำรเสพติด พฤติกรรมเสี่ยง กำรมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร กำรตั้งครรภ์ กำรสมรส เพศหญงิจึงมักออกกลำงคันมำกกว่ำเพศชำย 
เหล่ำน้ีสง่ผลกระทบต่อเนื่อง ได้แก่ กำรถูกลงโทษ เช่น ไม่ท ำกำรบ้ำน กำรท ำผิดระเบียบ วินัยของ
สถำนศึกษำ กำรขำดเรียน กำรทะเลำะวิวำท กำรติดยำเสพติด ชู้สำว กำรเบื่อหน่ำยต่อกำรเรียน  
เป็นอปุสรรคโดยตรงต่อกำรประสบผลส ำเรจ็ในกำรเรียน กำรขำดเรียนแม้ว่ำสำเหตุบำงส่วนอำจมำ
จำกสภำพแวดล้อมในสถำนศึกษำ ควำมไม่น่ำสนใจของกิจกรรม ท ำให้เกิดกำรหนีเรียน กำรถูกผลกั
ออกจำกสถำนศึกษำ กำรย้ำยสถำนศึกษำ นักเรียนต้องปรับตัวให้เข้ำกับสังคมใหม่สง่ผลต่อ            
กำรเรียน ผลกำรเรียนตกต่ ำ และมีกำรตกซ้ ำช้ันตำมมำจะสง่ผลต่อควำมเบือ่หน่ำยต่อกำรเรียน 
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นอกจำกนีก้ำรสนับสนุนจำกครอบครัว พ่อแม่ผูป้กครองทีเ่อำใจใส่และคำดหวังด้ำนกำรเรียนส่งผลต่อ
ควำมใจใส่ต่อกำรเรียนของนักเรียน  สำเหตุจำกปญัหำกำรเรียนเป็นสำเหตสุ ำคัญของกำรออก
กลำงคัน  
            ปัญหำที่เกิดข้ึนกับนักเรียนในกำรใช้ชีวิตและกำรเรียนในหลำย ๆด้ำนน้ัน เป็นปญัหำของ  
กำรปรับตัว เนื่องจำกนกัเรียนขำดทักษะทีจ่ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต กลำยเป็นผู้ที่เสี่ยงกับกำรเกิด
ปัญหำชีวิตที่เป็นอปุสรรคต่อกำรเรียนและมผีลต่อกำรออกกลำงคันในทีสุ่ด ทักษะชีวิตของนักเรียนจงึ
เป็นสิ่งส ำคัญในกำรช่วยใหส้ำมำรถปรบัตัวในกำรใช้ชีวิตอย่ำงมีควำมสุขและปลอดภัย เนื่องจำกทกัษะ
ชีวิต (Life skill) เป็นควำมสำมำรถเชิงสังคมจิตวิทยำ ที่จะช่วยให้นักเรียนสำมำรถเผชิญสถำนกำรณ์
ต่ำงๆ ในชีวิตประจ ำวันได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ มีควำมสำมำรถที่จะปรบัตัวได้ในอนำคต  ทักษะชีวิต
จะมสี่วนช่วยให้สำมำรถน ำควำมรู้ในเรือ่งต่ำงๆ มำเช่ือมโยงกับทัศนคติ ผ่ำนกำรคิดวิเครำะห์ไตร่ตรอง
ถึงผลที่จะเกิดข้ึน และตัดสินใจปฏิบัติในสิง่ที่เหมำะสมได้ สำมำรถอยู่ในสงัคมได้อย่ำงมีควำมสุข  และ
รับมอืกับปัญหำและควำมเปลี่ยนแปลงต่ำงๆได้ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรดูแลสุขภำพ เอดส์ ยำเสพติด 
ควำมปลอดภัย สิ่งแวดลอ้ม คุณธรรมจริยธรรม และอื่น ๆ สำมำรถแก้ไขปัญหำที่ต้องเผชิญใน
ชีวิตประจ ำวันเพือ่ให้อยูร่อดปลอดภัยและสำมำรถอยู่ร่วมกบัผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข ท่ำมกลำงกระแส
กำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยี สภำพปัญหำสังคมที่รุนแรง สงัคมชุมชนที่เตม็
ไปด้วยแหล่งเสือ่มโทรม แหล่งอบำยมุข สถำนบันเทงิร้ำนเกม ร้ำนเหล้ำ ตลอดจนปญัหำ
สภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ มลภำวะที่ไมป่ลอดภัย มผีลต่อสุขภำพร่ำงกำยและกำรเจ็บป่วย รวมทั้ง
พ่อแม่ผูป้กครองไม่มเีวลำเอำใจใส่ดูแล ทอดทิง้ให้อยู่ตำมล ำพัง นักเรียนจะสำมำรถหลีกเลี่ยง ปอ้งกัน
ตนเองใหป้ลอดภัย มีควำมมั่นในกำรด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่ำงมีควำมสุข 
   สภำพกำรออกกลำงคัน และปัจจัยต่ำง ๆ ดังกล่ำวเป็นสิง่ปรำกฏประจักษ์ชัดเป็นเหตุให้
นักเรียนที่ก ำลงัศึกษำอยู่ในสถำนศึกษำเสี่ยงออกกลำงคัน และนักเรียนทีอ่อกจำกสถำนศึกษำเรียนไม่
จบกำรตำมหลักสูตร กำรศึกษำแนวคิดสำเหตกุำรออกกลำงคันอันเป็นปจัจัยกำรสูญเปล่ำทำง
กำรศึกษำของนักเรียนกลุ่มออกกลำงคันโดยสมบูรณ์และกลุม่เสี่ยงออกกลำงคัน คณะผู้วิจัยได้น ำไปใช้
สร้ำงประเด็นสัมภำษณ์แบบมโีครงสร้ำงเพื่อศึกษำข้อมลูเชิงลึกสำเหตกุำรออกกลำงคันจำกนักเรียนที่
ออกกลำงคัน และผู้ปกครอง ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ และครู ในสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำง สงักัด
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 ส ำหรับน ำไปสร้ำงกระบวนกำรมสี่วนร่วม 

 
แนวทางการแกไ้ขปญัหากลุ่มนักเรียนออกกลางคัน  
             ควำมแตกต่ำงของกลุม่นักเรียนออกกลำงคัน มำจำกสำเหตกุำรออกกลำงคันต่ำง ๆ กำร
แก้ไขปัญหำจึงต้องกำรวิธีกำรที่หลำกหลำยส ำหรับช่วยเหลือนักเรียนรำยกรณี ตลอดจนแนวทำงกำร
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ด ำเนินกำรเชิงพื้นที่ ซึง่ทุกฝ่ำยที่มสี่วนเกี่ยวข้องมีพลังของกำรเข้ำมำมสี่วนร่วมในกำรร่วมมือขจัด
ปัญหำให้ลดลงหรอืหมดไป ดังแนวคิดกำรด ำเนินกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคัน 
              กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ได้จัดท ำแนว
ทำงกำรส่งเสริมให้เด็กกลุม่เสี่ยงได้เข้ำเรียน และเรียนตอ่จนจบกำรศึกษำภำคบังคับ เพือ่เป็นแนวทำง
ให้หน่วยปฏิบัตทิุกระดับน ำไปประยกุต์ใช้ด ำเนินกำร หรือแก้ไขปัญหำในแต่ละพื้นที่ได้ตำมควำม
เหมำะสมกับสภำพพื้นที่และสภำพปัญหำ สรปุกลุ่มเป้ำหมำยโดยจัดรวมเป็นกลุ่ม ๆ ได้ดังนี้ (ส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน, 2549, หน้ำ 10) 
             1.  เด็กในวัยกำรศึกษำภำคบังคับที่ไม่ได้เรียน  เนื่องจำกผู้ปกครองไม่สง่เข้ำเรียน หรือ ด้วย
สำเหตุอื่น ๆ สรปุเป็นสำเหตุและแนวทำงแก้ไขปญัหำ ดังนี้  
                  1.1  เด็กพิกำร เป็นปัญหำด้ำนควำมบกพร่องทำงร่ำงกำย จิตใจ และสติปัญญำอำรมณ์ 
สังคม กำรสื่อสำร และกำรเรียนรู้ ผูทุ้พพลภำพ หรือไมส่ำมำรถพึ่งตนเองได้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำนได้จัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรทำงกำรศึกษำพเิศษ และกำรเรียนร่วม 
                  1.2 เด็กมปีัญหำด้ำนสตปิัญญำ เป็นปญัหำในกำรเรียนรูท้ี่แตกต่ำงจำกเด็กทั่วไป 
พัฒนำกำรไม่เป็นไปตำมอำยุ เรียนรู้ช้ำ สมำธิสั้น โรงเรียนควรมี หลกัสูตร วิธีกำรเรียนกำรสอนที่
สำมำรถตอบสนองเดก็กลุ่มนี้ได้ ทำงโรงเรียนต้องปรับวิธีกำรเรียน เปลี่ยนวิธีกำรเรียนกำรสอน จัด
กิจกรรมพัฒนำสมองให้มรีูปแบบที่ยืดหยุ่นทัง้ด้ำนกำรเรียนกำรสอน และกำรวัดผล ประเมินผล  
                  1.3  เด็กมีปญัหำด้ำนสุขภำพระหว่ำช่วงอำยุวัยเรียน เป็นอปุสรรคในกำรเรียนหรือเข้ำ
ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เช่น เจ็บป่วยเรื้อรงั ประสบอุบัตเิหตุ ติดเช้ือเอชไอวี เป็นต้น โรงเรียนต้อง
ประสำนกบัผูป้กครองและหน่วยงำนด้ำนสุขภำพให้ควำมช่วยเหลือ ส่งตอ่ไปสูก่ำรบ ำบัดรกัษำ 
โรงเรียนต้องมีวิธีกำรผ่อนผันกำรหยุดเรียนหรือกำรเข้ำร่วมกิจกรรมอื่น ๆ โรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน
สำมำรถจัดกำรศึกษำทำงเลือกอื่น ๆ ได้ เช่น กำรศึกษำนอกระบบและตำมอัธยำศัย ( Non formal 
education and Informal education ) กำรศึกษำในครอบครัว ( Home school ) กำรเรียนรู้ด้วย
ตนเอง ( Self learning ) เป็นต้น 
                  1.4  เด็กมีอำยุมำกเกินไป อำจเกิดจำกำรแจง้เรียนช้ำ หรือไม่ได้เข้ำเรียนตำมวัย กำร
อำยุมำกกว่ำเพื่อนท ำให้มปีัญหำ เข้ำกับเพื่อนไม่ได้ จงึไม่ยอมมำเรียน โรงเรียนตอ้งมีวิธีกำรผ่อนผัน 
ยืดหยุ่นให้เดก็ได้เรียนด้วยวิธีกำรทีเ่หมำะสมกับพัฒนำกำร โดยกำรท ำงำนร่วมกบัส ำนักงำนสง่เสรมิ
กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) กำรศึกษำเฉพำะทำง โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม และศูนย์กำรเรียนในสถำนประกอบกำร 
                  1.5  เด็กไรสัญชำติ เด็กที่ไมไดรับสญัชำติไทย เด็กต่ำงด้ำวที่อพยพเข้ำมำในประเทศ 
กำรลงนำมในปฏิญญำสำกลวำด้วยกำรจัดกำรศึกษำเพื่อปวงชน หรือ EFA (Education for All) ตำม
หลักกำรสิทธิของเด็ก และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ คณะรัฐมนตรีไดมีมตเิห็นชอบให้มีสทิธิไดรับ
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โอกำสทำงกำรศึกษำเทำเทียมกับเด็กไทย โรงเรียนต้องมีกำรส ำรวจข้อมลูเด็กไร้สญัชำติในเขตพื้นที่
บริกำรด้วย โดยให้แจ้งผู้ปกครองสง่เด็กเข้ำเรียนและด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตกิำรศึกษำภำค
บังคับ พุทธศักรำช 2545 และกฎระเบียบอื่นทีเ่กี่ยวข้องโดยอนุโลม  
                    1.6  เด็กมีปัญหำครอบครัว ชุมชน สิ่งแวดล้อม ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสงัคม เศรษฐกิจ 
และวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ ควรมีกลไกกำรร่วมมือกันของทุกหน่วยงำนในพื้นที่ ในเรื่อง กำรส ำรวจเด็ก
และกำรเกณฑเ์ด็กใหท้ั่วถึง สร้ำงควำมตระหนักใหก้ับผู้ปกครองและชุมชน จัดกำรศึกษำแบบใหเ้ปล่ำ
ในรูปแบบโรงเรียนเฉพำะกลุม่ หรอืโรงเรียนศึกษำสงเครำะห์ ครอบครัวสงเครำะห์ และผู้อุปกำระ
เด็ก ตลอดจนสนบัสนุนปัจจัยข้ันพื้นฐำนในกำรมำเข้ำเรียนให้ครบถ้วน หำกด ำเนินกำรในทกุวิธีแล้ว
ยังไม่สำมำรถช่วยให้เด็กมำเข้ำเรียนได้ ให้โรงเรียนแตง่ตั้งเจำ้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบญัญัติ
กำรศึกษำภำคบังคับ พุทธศักรำช 2545 เพื่อแก้ไขปัญหำเปน็รำยกรณีต่อไป 
            2.  เด็กเข้ำเรียนแล้วออกกลำงคัน โรงเรียนสำมำรถเกณฑ์เข้ำเรียนได้แล้ว แต่มีบำงส่วน
ออกกลำงคันก่อนเรียนจบตำมหลักสูตรได้ครบ 9 ปี มีทัง้เดก็ที่โรงเรียนสำมำรถติดตำมตัวให้มำเรียน
ในรูปแบบอื่นได้ และส่วนหนึ่งไมส่ำมำรถติดตำมตัวมำเรียนได้ แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเด็กออก
กลำงคัน ควรพัฒนำระบบติดตำมดูแลนักเรียนใหม้ีประสทิธิภำพ มีข้อมูลสำรสนเทศทีจ่ะสำมำรถ
ติดตำมตัวเด็ก และสื่อสำรกับครอบครัวได้ ในกำรดูแลเอำใจใส่เด็กเพื่อให้คงอยู่ในระบบกำรศึกษำ 
ควรใช้กำรสร้ำงคุณภำพกำรศึกษำและบรกิำรกำรศึกษำที่ดีตรงควำมต้องกำรของเด็ก ครอบครัว และ
สังคม  
 3.  เด็กก ำลังเรียนอยู่และเสี่ยงที่จะออกกลำงคัน เป็นกำรด ำเนินกำรเชิงลกุทีจ่ะจัดกำร
ป้องกันปัญหำกำรออกกลำงคันทีจ่ะเกิดข้ึน ซึ่งมสีำเหตุกำรออกกลำงคันคล้ำยคลงึกับเด็กทีอ่อก
กลำงคันไปแล้ว แนวทำงกำรแก้ไขได้แก่ โรงเรียนจัดสภำพแวดล้อม ภูมิทัศน์ ให้บรรยำกำศเป็นที่
รื่นรมย์น่ำเรียน จัดกำรเรียนกำรสอนให้น่ำสนใจและเกิดประโยชน์กับเดก็โดยตรง โดยค ำนึงถึงเด็ก
กลุ่มเสี่ยง ร่วมมือกับชุมชนเฝ้ำระวังดูแลเด็ก จัดหำทุน สวัสดิกำร กำรอปุกำระช่วยเหลือเดก็ กำรจัด
พำหนะอ ำนวยควำมสะดวกให้เดินทำงมำเรียนอย่ำงสม่ ำเสมอ 
            จำกนโยบำยและแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคันดังกล่ำว ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดสร้ำง
กำรมสี่วนร่วมของทุกภำคส่วนในสงัคม ในกำรคิดรเิริ่มหำแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคัน 
โดยเปิดโอกำสให้มสี่วนเรื่องต่ำง ๆ กำรคิดวำงแผนก ำหนดข้ันตอน วิธีกำร กำรปฏิบัติ และกำร
ประเมินผล โดยมจีุดมุง่หมำยร่วมกันในหลักกำร 3 ด้ำน คือ 1) กำรติดตำมนกัเรียนที่ออกกลำงคัน
แล้วให้กลบัมำเข้ำเรียนในระบบ 2) กำรป้องกัน และกำรเฝ้ำระวังและกำรออกกลำงคันของกลุม่
นักเรียนที่มีแนวโน้มออกกลำงคัน 3) กำรก ำหนดมำตรกำรรองรบักลุม่นักเรียนออกกลำงคัน โดย
กำรศึกษำ ข้ันตอนด ำเนินกำร วิธีกำรช่วยเหลือ กิจกรรม และกำรติดตำมประเมินผล ส ำหรบัสร้ำง
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แนวปฏิบัติส ำหรับเครือข่ำยทกุระดบั 4) กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือและบทบำทกำรมสี่วนร่วม
ของเครือข่ำย โดยได้ศึกษำแนวคิดกำรแก้ไขปัญหำกำรออกกลำงคันต่อไปนี ้
           แนวคิดการด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มนักเรียนออกกลางคันของหน่วยงานทาง
การศึกษาและหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ  
           ควำมพยำยำมลดควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำ หนว่ยงำนทำงกำรศึกษำของรัฐที่เกี่ยวข้องได้
ร่วมมือด ำเนินกำรทั้งในส่วนผู้ก ำหนดนโยบำย ใหห้น่วยปฏิบตัิ และสถำนศึกษำร่วมกันขับเคลือ่น
ด ำเนินกำร แบ่งเป็น 2 ด้ำน ดังนี ้
 1.  กำรป้องกันกำรออกกลำงคันของกลุ่มนกัเรียนที่มีแนวโนม้เสี่ยงออกกลำงคัน 
           2.  กำรก ำหนดมำตรกำรรองรับกลุ่มนักเรียนออกกลำงคัน  
          ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ไดร้่วมมือด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนอื่น ดังนี ้
          1.  กำรจัดท ำฐำนข้อมลูนักเรียน ด ำเนินกำรเก็บข้อมูลนักเรียนที่ออกกลำงคัน ใช้โปรแกรม  
ส ำมะโนนักเรียนเพื่อเกบ็เด็กตกหล่น โดยร่วมมอืกับก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
(อบต.) แตล่ะพื้นที่ช่วยกันเก็บข้อมลูเด็กเป็นรำยครัวเรือน ซึง่จะพบเดก็ที่ไม่เรียนต้องออกกลำงคันใน
พื้นที่สงูที่ห่ำงไกลทุรกันดำร เช่น เมื่อพบกรณีดังกล่ำวแก้ปญัหำโดยพจิำรณำเป็นรำยๆ  
          2.  กำรช่วยเหลือนักเรียนที่มปีัญหำด้ำนกำรเรียน เป็นกำรช่วยเหลือนกัเรียนที่มปีัญหำ       
กำรเรียนสะสม ติด o, ร และ มส. จนกระทั่งไมส่ำมำรถแกป้ัญหำได้ทันตำมจ ำนวนปทีี่ต้องเรียน 
จนเป็นสำเหตุใหอ้อกกลำงคันในทีสุ่ด มำตรกำรที่น ำมำใช้ คือ กำรจัดโปรแกรมสอนพเิศษภำคฤดูร้อน 
เพื่อใหส้ถำนศึกษำจัดให้ครูผูส้อนและนักเรียนแก้ไขและพัฒนำผลกำรเรียนร่วมกัน นักเรียนสำมำรถ
ผ่ำนกำรประเมินผลตำมเกณฑ์และเรียนจบหลกัสูตร 
           3.  กำรร่วมมือมือกับหน่วยงำนทำงกำรศึกษำช่วยเหลือและส่งต่อนักเรียนที่เรียนไม่จบ             
               3.1  ให้กำรช่วยเหลอืด้วยวิธีกำรยืดหยุ่น เพื่อช่วยเด็กที่มปีัญหำไดเ้รียนจนจบกำรศึกษำ 
โดยไม่ต้องออกกลำงคัน เช่น กำรตั้งครรภ์หรือเจ็บป่วย เปิดโอกำสให้กลับมำเรียนได้หลังคลอด แต่
หำกรำยใดไม่ต้องกำรกลบัมำเรียน สำมำรถยืดหยุ่นไม่ตอ้งเรยีนได้ แต่จะมีสื่อกำรเรียนกำรสอนให้
เรียนทีบ่้ำนได้ หรือส่งต่อให้กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) มำช่วยรับเข้ำ
เรียน และกำรยกเว้นให้ กศน.สำมำรถจัดกำรศึกษำแก่นักเรยีนที่ออกกลำงคันแล้วที่อำยุไม่เกนิ 15 ปี 
โดยให้เขตพื้นทีก่ำรศึกษำเป็นผูอ้นุมัติเป็นรำยกรณีว่ำเด็กคนดังกล่ำวมเีหตุพเิศษไม่สำมำรถเรียนใน 
ระบบปกติได้ ตำมข้อก ำหนดของกระทรวงศึกษำธิกำร เด็กที่เรียนระดบักำรศึกษำข้ันพื้นฐำนจะต้อง 
เรียนอยู่ในระบบ โดยเขตพื้นทีก่ำรศึกษำท ำหนังสือสง่ตัว 
               3.2  กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเด็กออกกลำงคัน โดยวิธีเรียนทำงไกล จำกควำมร่วมมือ 
ของสถำบันกำรศึกษำทำงไกล คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ผู้ทรงคุณวุฒจิำกองค์กรหน่วยงำนเครอืข่ำย  
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน และโรงเรียน ได้ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนหลักๆ ไว้ 3 
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แนวทำง ดังนี้ 
   แนวทำงที่ 1  กำรป้องกัน เน้นระบบกำรดูแลช่วยเหลือ ดว้ยรูปแบบกำรเรียนทำงไกล เป็น

ระบบกำรป้องกันให้กบักลุ่มเป้ำหมำยทีเ่ป็นกลุ่มเสี่ยงที่ยงัอยูใ่นระบบโรงเรียน โดยสถำนศึกษำใน
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนเป็นผู้รบัผิดชอบ มีระบบกำรดูแลช่วยเหลือเป็น
รำยบุคคล และใช้รูปแบบกำรเรียนทำงไกลเป็นตัวเสริมให้กลุ่มเสี่ยงบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรเรียนได้ 

    แนวทำงที่ 2  กำรแก้ไข เป็นระบบกำรแก้ไขกับกลุม่นักเรียนออกจำกโรงเรียนกลำงคันแล้ว 
ซึ่งส ำนักงำน กศน. โดยสถำบันกำรศึกษำทำงไกล ร่วมมือกบั 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนดอนเมืองจำ
ตุรจินดำ โรงเรียนสำมพรำนวิทยำ และโรงเรียนสวนกหุลำบวิทยำลัย ธนบุรี เป็น “หุ้นส่วนทำงกำร
ศึกษำ” เพื่อน ำร่องกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้แก่นักเรียนทีอ่อกจำกโรงเรียนกลำงคัน โดยใช้กำรจัด
กำรศึกษำนอกระบบ ด้วยวิธีเรียนทำงไกล ในลักษณะบรูณำกำร เป็นตัวขับเคลื่อนกำรจัดกำรเรียน
กำรสอน 

   แนวทำงที่ 3  กำรขยำยผล เป็นระยะหลงัจำกกำรน ำร่อง เพื่อกำรขยำยผลและขับเคลือ่น
กำรด ำเนินงำนในพื้นที่ได้อย่ำงใกล้ชิด รวดเร็วและถึงกลุ่มเปำ้หมำย ซึ่งสถำบันกำรศึกษำทำงไกลจะ
เป็นหน่วยงำนสง่เสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนกับหน่วยงำนในพื้นที่ต่อไป 
            4.  กำรจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เป็นกำรปอ้งกันกำรออกกลำงคันของกลุ่มนักเรียน
ที่ก ำลงัเรียนอยู่ในระบบ เนือ่งจำกเป็นกระบวนกำรช่วยเหลอืที่เป็นระบบ ประกอบด้วยกระบวนกำร
ต่ำงๆ เช่น กำรจัดเก็บข้อมูลนกัเรียนรำยบุคคล กำรคัดกรอง จัดกลุ่มนกัเรียน กำรจัดกิจกรรมปอ้งกัน
และช่วยเหลือ กำรเยี่ยมบ้ำน กำรประชุมผู้ปกครองช้ันเรียน เป็นต้น สถำนศึกษำสำมำรถน ำไปใช้
ด ำเนินกำรช่วยเหลือนกัเรียนได้เป็นอย่ำงดีทั้งกำรป้องกัน เฝำ้ระวัง และกำรช่วยเหลือนักเรียน 
            5.  กำรเสริมทักษะชีวิตและอำชีพ กำรมทีักษะชีวิตและอำชีพท ำใหผู้้เรียนสำมำรถเผชิญกับ
ปัญหำ ปรับตัวในกำรใช้ชีวิตท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลงในทกุรูปแบบอย่ำงมีควำมสุข กำรที่เดก็รูจ้ัก 
เข้ำใจตนเองในด้ำนควำมสนใจและควำมสำมำมำรถจะช่วยให้มีจุดมุ่งหมำยในกำรเรียน และกำร
ประกอบอำชีพในอนำคต กำรใช้ชีวิตอย่ำงมจีุดมุ่งหมำยช่วยลดปัญหำกำรออกกลำงคันและกำรออก
จำกงำนในวัยผู้ใหญ่ นักวิชำกำรหลำยท่ำนเช่ือว่ำหำกนักเรียนมีทักษะชีวิตและอำชีพจะช่วยลดปัญหำ 
กำรออกกลำงคันของนักเรียนโดยเฉพำะในระดับมัธยมศึกษำตอนต้นซึ่งก ำลังอยู่ในช่วงวัยรุ่น สำมำรถ
ปรับตัว และดูแลตนเองให้ควำมอยูร่อดปลอดภัยในสงัคม  
            6.  กำรจัดกจิกรรมแนะแนวในสถำนศึกษำ หลักสตูรแกนกลำงกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน พ.ศ.
2551 ก ำหนดใหม้ีกิจกรรมแนะแนวตั้งแต่ช้ันประถมศึกษำปทีี่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 6 มีขอบข่ำย
ครอบคลมุ 3 ด้ำน คือ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนอำชีพ ด้ำนส่วนตัวและสังคม มีเป้ำหมำยเพื่อ 1) กำร
ส่งเสริมและพัฒนำ ให้นกัเรียนรูจ้ัก เข้ำใจ รกัและเห็นคุณค่ำในตนเองและผู้อื่น 2) กำรป้องกัน ให้
รู้เท่ำทันปญัหำ เลือกวิธีกำรได้เหมำะสม รูจ้ักยบัยั้งช่ังใจ 3) แก้ไขปัญหำ เพือ่แก้ไขปัญหำของนักเรียน 
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โดยมีภำรกิจของงำน ได้แก่ กำรจัดกิจกรรมแนวตำมหลักสูตร กำรจัดบรกิำรแนะแนว และกำรจัด
กิจกรรมและโครงกำรทีส่นับสนุนใหบ้รรลเุป้ำหมำยกำรแนะแนวและระบบกำรดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน, 25559, หนำ้ 3-4) กำรจัดกจิกรรมแนะแนวเช่ือมโยง 
กับระบบดูแลช่วยเหลือ ซึ่งให้โรงเรียนจัดข้ึนส ำหรับส่งเสริมพัฒนำ ป้องกันและแก้ไขปญัหำที่เกิด
ข้ึนกับนักเรียน ซึ่งอำจส่งผลต่อปัญหำกำรเรียนและกำรใช้ชีวิตจนต้องออกจำกสถำนศึกษำ 
            7.  กำรปรบัปรุงหลกัสูตรกำรเรียนกำรสอน คณะกรรมกำรปฏิรปูหลักสูตรกำรศึกษำข้ัน
พื้นฐำนแห่งชำติ เมื่อวันที่ 5 กุมภำพันธ์ 2556 โดยนำยภำวิช ทองโรจน์ กล่ำวถึงเหตุผลกำรปรับปรงุ
หลักสูตรว่ำ สงัคมไทยในปจัจบุันผูท้ี่เดินทำงเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำต้องออกไปกลำงคัน ด้วยเหตุต่ำงๆ 
โดยไม่ได้ศึกษำจนจบระบบกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน และไม่ได้เข้ำศึกษำต่อในระบบมหำวิทยำลัย มีเป็น
จ ำนวนมำกกว่ำผู้ศึกษำจนเข้ำมหำวิทยำลัยได้ ระบบกำรศึกษำจึงต้องสร้ำงศักยภำพให้แก่คนทกุกลุม่ 
หำกจะเข้ำเรียนระดบัมหำวิทยำลัยก็ต้องมีวิชำกำรที่เข้มแข็ง แต่หำกต้องออกมำก่อนกจ็ะต้องมีทกัษะ 
ในกำรด ำรงชีพได้ดังนั้นหลกัสูตรจะต้องไมเ่พียงแต่ตอบสนองกำรทีบุ่คคลจะต้องเข้ำศึกษำต่อใน
มหำวิทยำลัยเท่ำนั้น หำกแตจ่ะต้องสร้ำงบุคคลให้มีควำมรู้และทักษะเพียงพอในกำรที่จะด ำรงชีพอยู่
ในสังคมได้ตำมศักยภำพ แม้ไม่ได้เรียนตอ่ในระดบัมหำวิทยำลัย 

           แนวคิดการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการออกกลางคันอย่างยั่งยืน 
           กำรร่วมมือแก้ไขปัญหำกำรออกกลำงคันเชิงพื้นที่ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยใช้
กระบวนกำรมสี่วนร่วมอย่ำงเป็นรปูธรรม (แก้ปญัหำวัยเรียนที่อยู่นอกระบบกำรศึกษำ, 2560 สืบค้น
เมื่อวันที่ 1 กรกฎำคม 2561,จำก http//www. moe.go.th) โดยผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ได้เข้ำมำ
มีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด นำยอ ำเภอ รวมถึงองค์กรอื่นใน
ท้องที่ โดยร่วมมือกันติดตำมช่วยเหลอืรวมถึงแก้ปัญหำเดก็ๆ วัยเรียนที่อยู่นอกระบบกำรศึกษำใน
พื้นที่รบัผิดชอบให้ได้เข้ำรบักำรศึกษำในรูปแบบต่ำง ๆ ครบถ้วนทุกคน มีกำรประชุมติดตำมผลกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง มกีำรจัดต้ังคณะกรรมกำรขับเคลือ่นระดับจังหวัด และระดบัอ ำเภอ 
ด ำเนินกำรลงพื้นที่ส ำรวจข้อมลู เพื่อให้เห็นสถำนภำพปจัจุบนัทำงกำรศึกษำของเด็กทุกคน โดย
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนไว้ 3 แนวทำง ได้แก่ 
          1.  จัดท ำฐำนข้อมลูกลุ่มเป้ำหมำยประชำกรวัยเรียนกลุ่มอำยุ 3 – 18 ป ีที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
กำรศึกษำ ศูนย์ประสำนงำนและบริหำรกำรศึกษำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ด ำเนินกำรน ำข้อมูลนักเรียน
ตรวจสอบกบัข้อมลูประชำกรกลุม่อำยุ 3 -18 ปี ของกระทรวงมหำดไทย เพื่อค้นหำผูท้ี่ไม่ได้อยู่ใน
ระบบกำรศึกษำเป็นรำยบุคคล จ ำแนกเป็นรำยหมู่บ้ำน อ ำเภอ และจังหวัด 
          2.  ส ำรวจ ตรวจสอบข้อมูลในระดับพื้นที่ ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูลในระดับพื้นที่ โดย
แต่งตั้งคณะท ำงำนระดับจังหวัด อ ำเภอ และต ำบลลงพื้นที่ตำมที่อยู่ของกลุ่มเป้ำหมำยที่ไม่ได้อยู่ใน
ระบบกำรศึกษำ จำกฐำนข้อมลู โดยจ ำแนกตำมสภำพข้อมลู โดยด ำเนินกำร ดังนี ้
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              2.1  จัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรแก้ปัญหำประชำกรวัยเรียนที่อยู่นอกระบบกำรศึกษำ 
              2.2  แต่งตั้งคณะท ำงำนในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในระดับจังหวัด อ ำเภอ และต ำบล 
              2.3  สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกบักำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงที่ก ำหนดแก่ผูเ้กี่ยวข้อง 
              2.4  คณะท ำงำนลงพื้นที่ตรวจสอบสำเหตุกำรไม่เข้ำเรียน ตำมที่อยู่ของประชำกรวัยเรียน
ที่ไม่ได้อยู่ในระบบกำรศึกษำจำกฐำนข้อมูล และจ ำแนกประเภทของกลุ่มเป้ำหมำยที่อยู่นอกระบบ
กำรศึกษำ เป็น 7 กลุ่ม คือ กลุม่เดก็ที่ไปเรียนในสถำนศึกษำภำยในประเทศ กลุ่มเด็กที่ไปเรียน
ต่ำงประเทศ กลุ่มเดก็ที่ไม่มีตัวตนในพื้นที่ (ย้ำยไปอยู่ที่อื่นเปน็ระยะเวลำยำวนำน ไม่สำมำรถติดตำม
ได้) กลุ่มเดก็พ้นเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับแล้วไปประกอบอำชีพ กลุม่เด็กพิกำร กลุ่มเด็กปกตทิี่ไม่ได้
เข้ำรับกำรศึกษำด้วยเหตผุลต่ำงๆ และกลุม่เด็กออกกลำงคัน 
           3.  จัดหำทีเ่รียนให้กับกลุม่เป้ำหมำย หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน
ร่วมกันแก้ปญัหำประชำกรวัยเรียนที่ไม่ได้อยู่ในระบบกำรศึกษำ โดยด ำเนินกำรจัดหำที่เรียนใหก้ับ
กลุ่มเป้ำหมำยดังนี ้

 
ท่ีมา: http//www. moe.go.th 
             
            นอกจำกนี้ยังมีกรณีกำรมสี่วนร่วมของจังหวัดสุรินทร์ โดยผู้ว่ำรำชกำรจงัหวัด และทกุส่วน
รำชกำรประสำนงำนร่วมกันเพือ่ชักชวนให้เด็กกลับเข้ำมำในสถำนศึกษำ เช่น สถำนศึกษำวิทยำลัย  
กำรอำชีพ กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) เน้นด้ำนกำรฝกึฝนอำชีพ 
เป้ำหมำยส ำคัญคือ ใหเ้ด็กมทีักษะอำชีพติดตัว สำมำรถหำเลี้ยงชีพได้ นอกเหนือจำกมีควำมรู้ด้ำน
วิชำกำร เครื่องมอืแรกที่จงัหวัดสรุินทร์น ำมำใช้คือ "ระบบฐำนข้อมูลเดก็และเยำวชน" ที่สะท้อน
ข้อเท็จจรงิและสำมำรถน ำมำใช้ร่วมกันทั้งจังหวัด และกำรตัง้ทีมขับเคลื่อนกำรท ำงำน 2 ระดับ คือ 
คณะกรรมกำรระดับจังหวัด และคณะกรรมกำรระดับพื้นที่ โดยมีกำรท ำงำนร่วมกันของ 5 ภำคส่วน 
เรียกว่ำ "เครอืข่ำยควำมร่วมมือปัญจภำคี" เช่น เด็กและผู้ปกครอง ท้องถ่ิน (อปท.) ท้องที่ (ก ำนัน 
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ผู้ใหญบ่้ำน) ภำคประชำสังคม องค์กรเอกชน มูลนิธิ สภำเดก็และเยำวชน สถำนประกอบกำร เป็นต้น 
กำรด ำเนินกำรเป็นกำรอบรมวิชำชีพระยะสั้น จ ำนวน 75 ช่ัวโมง ประกอบด้วยหลักสูตรวิชำชีพต่ำง ๆ 
เช่น วิชำท ำขนม จนถึง วิชำเครื่องยนต์ และเมื่อจบหลกัสูตรแล้ว ผู้เรียนจะได้ใบประกำศนียบัตร
ประกอบอำชีพช้ันต้น  
            กำรมสี่วนร่วมจัดกำรศึกษำเพื่ออำชีพให้แก่เยำวชน เกิดข้ึนจำกควำมร่วมมือของ 5 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส ำนักงำนส่งเสริมสงัคมแหง่กำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.) 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน (สพฐ.) มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ได้น ำแนวคิดกำรจัดกำรศึกษำเพือ่อำชีพ
ให้แก่เยำวชนที่มีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นนักเรียนช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 3 โดยกำรจัดโปรแกรมกำรเรียน      
กำรสอนของนักเรียน ใหม้ีควำมเข้ำใจ มีเป้ำหมำยชีวิต รู้จักวำงแผนชีวิต สังเครำะห์ควำมถนัดเพื่อ   
กำรมีอำชีพให้สอดรับกับทิศทำงเศรษฐกิจและกำรพฒันำประเทศ โดยมีเป้ำหมำยน ำร่องใน 10 
จังหวัด ประกอบด้วย จ.เชียงใหม่ เชียงรำย แม่ฮ่องสอน กำญจนบรุี ตรำด นครรำชสีมำ 
อ ำนำจเจรญิ สุรินทร์ ภูเก็ต และสรุำษฎร์ธำนี จำกเหตทุี่ปจัจุบัน สงัคมไทยมเียำวชนกว่ำ 40% ของ
ระบบกำรศึกษำทั้งหมด พ้นจำกกำรศึกษำช้ันมัธยมต้นและมัธยมปลำยโดยไม่มีทกัษะในกำรออกไป
ท ำงำน  
                        แนวคิดการแก้ไขปัญหากลุ่มนักเรียนออกกลางคันในต่างประเทศ             
            เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักดิ์ (แก้ปัญหำสงัคมแกเ้ด็กออกกลำงคัน, สบืค้นเมื่อวันที่ 10 
กรกฎำคม 2561, จำก http://www.kriengsak.com) ได้ศึกษำแนวทำงกำรแกป้ัญหำกลุม่นักเรียน
ออกกลำงคันในสหรัฐอเมริกำ พบว่ำ แนวทำงที่ได้รบัควำมสนใจอย่ำงมำก คือ 
           1.  กำรปฏิรูปโรงเรียนทั้งระบบ กำรศึกษำวิจัยในประเทศสหรัฐอเมริกำหลำยเรือ่งได้พบว่ำ 
สำเหตุหลักทีท่ ำให้เดก็ต้องออกกลำงคัน คือ เด็กรูส้ึกเบื่อหนำ่ยกับกำรเรียนในโรงเรียน โรงเรียนใน
อเมริกำ จึงน ำระบบ Accelerated Schools plus มำใช้ใน ซึ่งเป็นระบบหนึ่งของกำรปฏิรูปโรงเรียน
ทั้งระบบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ท ำใหเ้ด็กทุกคนสำมำรถเข้ำถึงสิ่งทีเ่รยีกว่ำพลงัแห่งกำร
เรียนรู ้(Powerful Learning) ระบบนี้มหีลักกำรส ำคัญ คือ ให้โรงเรียนจัดหำแนวทำงที่ท ำให้เด็กไดรู้้
พัฒนำศักยภำพของตัวเอง โดย ครูผูส้อน ผู้เรียน และผู้บริหำรโรงเรียน ต้องมบีทบำท ดังนี้ 
            ครูผู้สอน เปิดโอกำสให้นักเรียนได้ท ำงำนและศึกษำค้นคว้ำตำมควำมสนใจของผู้เรียน น ำ
ผู้เรียนออกสู่กำรเรียนรู้นอกห้องเรียน เปิดโอกำสให้เดก็ได้ปะทะสงัสรรค์ทำงควำมคิด เพื่อใหผู้้เรียนมี
ทักษะคิดเชิงวิพำกษ์ และประกำรส ำคัญ ครูผูส้อนต้องเป็นนักเรียนรู้ แสวงหำองค์ควำมรู้ใหม่ ๆ 
รวมทั้งท ำวิจัยด้วย 
                        ผู้เรียน ผู้เรียนจะได้รับกำรเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงทกัษะกำรคิดและลักษณะชีวิต 
ผ่ำนกำรลงมือปฏิบัตจิรงิ โดยผูเ้รียนทุกคนต้องท ำผลงำนทีส่ร้ำงสรรค์ตำมควำมสนใจ ประยุกต์ใช้
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ควำมรู้ในสถำนกำรณ์จรงิ และเรียนรู้ควำมผิดพลำดของตน มีทักษะกำรอยู่ร่วมกับผู้อื่น และบรหิำร
ชีวิต เช่น บริหำรเวลำ กำรใช้เงิน ฯลฯ 
           ผู้บริหำรโรงเรียน จัดแสดงผลงำนของนกัเรียนทั่วบริเวณโรงเรียน จัดนิทรรศกำรแสดงผล
งำนของผูเ้รียนให้ครอบครัวและชุมชนได้เข้ำชม ซึ่งท ำใหเ้ด็กเห็นคุณค่ำตัวเองมำกขึ้น นอกจำกนี้ ยัง
น ำเอำควำมสนใจของผูเ้รียนมำท ำเป็นแผนด ำเนินงำนในโรงเรียน และก ำหนดเป็นหลักสูตรกำรเรียน
กำรสอนภำยในโรงเรียน 
            2.  กำรส่งต่อเด็กทีม่ีปญัหำให้กับผู้เช่ียวชำญช่วยเหลือ แม้ว่ำโรงเรียนในอเมรกิำหลำยแห่ง 
จะประสบควำมส ำเรจ็ในกำรปฏิรปูโรงเรียนทัง้ระบบ แต่ยังไม่สำมำรถแก้ปญัหำกำรออกกลำงคันได้
ทั้งหมด จึงมมีำตรกำรรองรับผู้เรียนที่ออกกลำงคัน โดยเช่ือมโยงกบัโรงเรียนทำงเลือกที่
เรียกว่ำ Affiliated Alternatives เป็นกลุ่มอำสำสมัคร ที่เกดิจำกกำรรวมตัวของนักสังคมสงเครำะห์ 
ครู พยำบำล ผูเ้ช่ียวชำญกำรให้ค ำปรึกษำ และผู้ประกอบกำร ฯลฯ โดยมีสถำนทีจ่ัดโปรแกรมเฉพำะ 
สอดคล้องปญัหำและควำมต้องกำรของผู้เรียน มี 4 โปรแกรม ดังนี้ 
                 2.1  Alternative Education Resource Option (AERO) เป็นโปรแกรมส ำหรับ
ผู้เรียนที่ตกซ้ ำช้ันเกรด 8 หรือเสี่ยงต่อกำรซ้ ำช้ันในเกรด 9 ซึง่ระดบัเกรด 9 ถือเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อ
ส ำคัญ หำกไมผ่่ำนเกรด 9 มีควำมเสี่ยงต่อกำรออกกลำงคันอย่ำงมำก อำสำสมัครทีจ่ัดโปรแกรมจะ
เป็นครสูอนในวิชำต่ำง ๆ ตำมหลกัสูตรปกติ ผู้เรียนที่ตกซ้ ำช้ันในเกรด 8 สำมำรถจบหลกัสูตรและ
เรียนต่อเกรด 9 ส่วนผูเ้รียนเกรด 9 สำมำรถเรียนจบและศึกษำต่อในระดับมัธยมปลำยได ้
                  2.2  Cluster Program เป็นโปรแกรมที่ใหค้วำมช่วยเหลือผู้เรียนระดบัมัธยมต้นที่
เสี่ยงตอ่กำรออกกลำงคัน เพรำะมปีัญหำด้ำนกำรเรียนและพฤติกรรม โปรแกรมนีจ้ะเพิ่มควำมรู้ตำม
หลักสูตรระดบัช้ันมัธยมต้น 
                  2.3  School-Age Parent Program (SAPAR) โปรแกรมเฉพำะส ำหรบัผูเ้รียนที่
ตั้งครรภ์ หรือแต่งงำนเมื่ออำยุยังน้อย ภำยใต้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัว ผู้เรียนจะได้
เรียนตำมหลกัสูตรปกติ ทัง้ทีเ่รียนในห้องเรียน และผ่ำนระบบออนไลน์ อีกทั้ง ยังได้รบัควำมรูเ้กี่ยวกับ
กำรตั้งครรภ์ กำรเกิดของเด็ก     กำรดูแลเด็ก กำรรกัษำสุขภำพ กำรจัดกำรด้ำนกำรเงิน เป็นต้น 
                  2.4  Work and Learn Center (WLC) เปน็โปรแกรมส ำหรับผู้เรียนทีเ่รียนในปี
สุดท้ำยของช้ันมัธยมปลำย แต่ต้องกำรท ำงำนไปพร้อมเรียน และผู้เรียนที่ออกกลำงคันไปแล้ว 
สำมำรถเข้ำมำเรียนได้เช่นเดียวกัน มี 4 ภำคเรียน ภำคเรียนแรก เป็นอำสำสมัครในโรงเรียนอนบุำล
และโรงเรียนประถม ภำคเรียนที่สอง ท ำงำนในบ้ำนพกัคนชรำ โรงพยำบำล หรือเป็นอำสำสมัครในที่
ต่ำง ๆ ภำคเรียนที่สำม ท ำงำนเป็นช่ำงซ่อมหรือสร้ำงบ้ำน โดยมีอำสำสมัครจำกสถำนประกอบให้
ค ำแนะน ำ ภำคเรียนทีส่ี ่ผู้เรียนสำมรถเลือกท ำงำนในสถำนประกอบกำร หรือเลือกเข้ำเรียนใน
หลักสูตรของวิทยำลัยเทคนิคมลิวอกี (Milwaukee Area Technical College) ผู้เรียนที่เรียนจบจะ
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ได้รับประกำศนียบัตรภำยใต้รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัว และสำมำรถเทียบโอนช่ัวโมง
เรียนเป็นหน่วยกิตเข้ำเรียนในวิทยำลัยเทคนิคมิลวอกีได ้ 
  ส ำนักงำนสง่เสรมิสงัคมแหง่กำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (สสค.) และสถำบันคีนัน ได้
น ำเสนอแนวคิด กำรพฒันำทักษะอำชีพและโลกของงำน”จำกกรณีศึกษำในต่ำงประเทศ 2 คือ  
(คมชัดลึก, สบืค้นเมือ่ 8 กรกฎำคม 2561) 
            1.  ประเทศไต้หวัน ยกระดับเด็กยำกจนด้วยกำรสร้ำงรำยได้และอำชีพด้วยอำชีวศึกษำ  
ช่วยเหลือเด็กทีม่ำจำกครอบครัวยำกจน ขำดโอกำสทำงกำรศึกษำ ไต้หวันยังมีหลักสูตรเฉพำะที่
เรียกว่ำ TVE High School Cooperative Work Experience Education  ซึ่งเปิดโอกำสใหเ้ด็กได้
เรียนวิชำชีพ พร้อมทัง้ท ำงำนไปด้วยอย่ำงละครึ่ง โดยเด็กทีม่ำจำกครอบครัวด้อยโอกำสจะไม่ต้องเสีย
ค่ำเล่ำเรียน อีกทัง้ยังสำมำรถหำรำยได้ไปจุนเจือครอบครัวได้อีกด้วย ทั้งนี้กำรศึกษำในรปูแบบ
ดังกล่ำว แบ่งเป็น 2 ทำงเลือก คือ  
            ทำงเลือกที่ 1 คือ เด็กจะเรียนสำยอำชีพในโรงเรียน 3 เดือน สลับกบักำรฝึกงำนในสถำน
ประกอบกำรจริงอีก 3 เดือน หมุนเวียนไปเช่นน้ีจนครบ 3 ปี โดยระหว่ำงนั้น นักเรียนจะได้หมุนเวียน
ไปฝึกงำนในสถำนประกอบกำรประเภทต่ำงๆ เพื่อเรียนรู้ทกัษะอำชีพที่หลำกหลำย โดยโรงเรียน
จะต้องท ำสญัญำกบัสถำนประกอบกำรทีเ่ข้ำร่วมโครงกำร โดยระบุให้มีกำรจ่ำยค่ำจ้ำงในระหว่ำงกำร
ฝึกงำน ตำมเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด  
            ทำงเลือกที่ 2 เด็กจะได้เรียนวิชำชีพในโรงเรียน 2 ปี จำกนั้นในปีที่ 3 จะเป็นช่วงเวลำ
ฝึกงำนในสถำนประกอบกำรจรงิตลอดปีกำรศึกษำ ทั้งนี้นักเรียนจะเป็นผู้ตัดสินใจเองว่ำจะเลือก
แนวทำงใดที่เหมำะสมกบัตน โดยมีรัฐบำลเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน เมื่อเรียนจบแล้วนักเรียนจะได้ใบ
ประกอบวิชำชีพ ซึ่งถือเป็นใบเบิกทำงสู่กำรท ำงำน 
            2.  ประเทศสหรัฐอเมริกำ น ำรูปแบบ CTE (Career Technical Education) ขับเคลื่อน
งำนพัฒนำทกัษะชีวิตและโลกของงำน ซึ่งมรีูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่สอดคล้องกับโลกของกำร
ท ำงำน ประเทศสหรัฐอเมรกิำน ำรปูแบบ CTE (Career Technical Education) ขับเคลื่อนงำน
พัฒนำทักษะชีวิตและโลกของงำน CTE เป็นรปูแบบกำรศึกษำที่ประเทศสหรัฐฯ ด ำเนินกำรมำกว่ำ  
40 ปี ควำมโดดเด่นของโปรแกรมคือ เป็นต้นแบบของกำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ต่อ
กำรพัฒนำกำรศึกษำที่ไม่ได้ใหก้ำรศึกษำเป็นควำมรบัผิดชอบของรฐับำลฝ่ำยเดียว แต่เน้นมิติของ
ควำมร่วมมือ เช่น นำยจ้ำงทีม่ำจำกภำครัฐ เอกชน สถำบันกำรศึกษำ สถำบันกำรอบรมต่ำง ๆ และ
ชุมชนโดยร่วมวำงแผนควำมร่วมมือในกำรช่วยกันพฒันำ และบรหิำรจัดกำรกำรศึกษำต้ังแตร่ะดับ
มัธยมศึกษำ เพื่อให้ทันตอ่กำรเปลี่ยนแปลงของโลกกำรท ำงำนทั้งด้ำนองค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี              
เพื่อสร้ำงแรงจูงใจในกำรเรียนรู้ พัฒนำทกัษะและคุณลกัษณะที่เหมำะสมของนกัเรียน นักศึกษำ              
อันจะน ำมำสู่กำรยกระดับคุณภำพกำรเรียนกำรสอนและปรบัวิธีกำรเรียนรู้ทัง้ในและนอกสถำนศึกษำ 
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ให้สอดคล้องกบัโลกแหง่กำรท ำงำน ซึง่น ำมำสูก่ำรลดอัตรำเด็กนักเรียนออกกลำงคัน กำรเพิม่รำยได้
ของผู้เรียนในระหว่ำงเรียน และช่วยพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมที่ยั่งยืน จำกงำนวิจัยโรงเรียนใน
โครงกำร จ ำนวน 9 แห่ง พบว่ำอัตรำ กำรออกกลำงคันของนักเรียน กลุ่มเสี่ยงลดลง จำกร้อยละ 32  
เหลือรอ้ยละ 21 และมอีัตรำกำรเรียนจบสงูข้ึนร้อยละ 90 โดยนักเรียนที่จบกำรศึกษำจำกโปรแกรมนี้
ยังได้รับเงินเดอืนสงูกว่ำ นักเรียนที่จบจำกกำรศึกษำแบบปกติถึงร้อยละ 11 หรือประมำณ 2,088 
เหรียญสหรัฐต่อป ี
            แนวคิดกำรจัดกำรศึกษำเพื่ออำชีพจำกประสบกำรณ์ต่ำงประเทศในสหรัฐอเมริกำ อังกฤษ 
และบรำซลิ พบว่ำ เป้ำหมำยของกำรศึกษำเพือ่ประกอบอำชีพ คือ นักเรียนจบแล้วมีควำมพรอ้มทีจ่ะ
ประกอบอำชีพ หรือศึกษำต่อ โดยในสหรัฐอเมริกำ เรียกว่ำ “Career Academies” ซึ่งเป็นระบบกำร
เรียนกำรสอนทักษะอำชีพในโรงเรียนมัธยมปลำยสำยสำมัญ แต่ได้ฝึกงำนจรงิกบัว่ำที่นำยจ้ำง โดยมี
โรงเรียนเข้ำร่วม 8,000 แห่งทั่วประเทศ และนักเรียนกว่ำ 1 ล้ำนคน รำยงำนองค์กรวิจัย MDRC 
ระยะเวลำ 15 ปี พบว่ำ กำรเรียนกำรสอนดังกล่ำว ได้เตรียมควำมพร้อมให้แก่นักเรียนสูงข้ึนทัง้ด้ำน
กำรประกอบอำชีพและเรียนต่อในระดบัอุดมศึกษำทัง้สำยอำชีพและสำยวิชำกำร อัตรำกำรออก
กลำงคันของนกัเรียนกลุ่มเสี่ยงลดลงจำกร้อยละ 32 เหลือรอ้ยละ 21 และยังมอีัตรำจบสูงถึงร้อยละ 
90 ขณะที่เรียนมัธยมสำยสำมญัมีอัตรำจบอยู่ทีร่้อยละ 75 และยังพบว่ำผูเ้รียนได้รบัเงินเดือนสูงกว่ำ
นักเรียนที่จบจำกกำรศึกษำแบบปกติร้อยละ 11 หรือประมำณ 2,088 เหรียญสหรัฐ/ปี และเมื่อจบ
แล้วจะได้รบัใบประกำศณียบัตรระดับสูงทัง้จำกโรงเรียน และจำกอุตสำหกรรมที่ได้เข้ำฝึกงำน รวมทั้ง
หน่วยกิตที่ใช้เพื่อกำรเรียนต่อ ส่วนในอังกฤษพบว่ำ นักเรียนอำยุ 14-18 ปีทั่วโลกลงเรียนหลักสูตรที่
จัดโดย BTECs (Business & Technology Education Council) หรือสภำทำงกำรศึกษำของสหรำช
อำณำจักรองักฤษที่ให้คุณวุฒทิำงด้ำนวิชำชีพโดยตรงสูงถึง 1.7 ล้ำนคน โดยมีประเทศทีส่นใจได้แก่ 
เกำหลีใต้ มำเลเซีย อำร์เจนตินำ อียิปต์ ตะวันออกกลำง (กำร์ต้ำ โมร็อคโค เยเมน) ขณะที่กำรลงทุน
ส่วนใหญ่ของบรำซิลระหว่ำงปี 2012-2014 เทไปยังอำชีพทีต่้องกำรทักษะอำชีพแทบทั้งสิ้น 
             ส ำหรบัประเทศไทยเคยจัดหลักสูตร “มัธยมแบบประสม” ในป2ี510-2514 ที่มุ่งแก้ปญัหำ
หลักสูตรที่ขำดควำมยืดหยุ่น และช่วยนักเรียนที่ออกกลำงคัน รวมถึงกำรสร้ำงเจตคติที่ดีทำงด้ำน
อำชีพให้แก่นักเรียนและผูป้กครอง และยงัสอดคล้องกับบรบิทสงัคมไทยซึง่เป็นชุมชนเกษตรกรรม ซึง่
ปัจจุบันพบกำรจัดหลักสูตรที่คล้ำยคลึงอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1) โรงเรียนหลักสูตรคู่ขนำน (Dual 
Curriculum): นวัตกรรมร่วมสมัย โรงเรียนสำยสำมญัร่วมกบัสถำบันอำชีวศึกษำ ดังเช่น โรงเรียน
หนองบุนนำกพิทยำคม จังหวัดนครรำชสมีำ โรงเรียนสระหลวงพิทยำคม จงัหวัดพจิิตร และโรงเรียน
ดีนูลอิสลำม จงัหวัดสงขลำ 2) โครงกำร Career Academy และโครงกำร STEM: พัฒนำก ำลงัคน
ทำงเทคนิค(WiL) ของสวทน.ซึ่งมีกำรท ำงำนในกลุ่มโรงเรียนแกนน ำ และกลุม่บริษัทที่มีควำมต้องกำร
บุคลำกรตรงต่อควำมต้องกำรของบริษัท เช่น บริษัทสยำมมชิลิน เป็นต้น 
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   ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกได้ให้ควำมส ำคัญกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคัน เช่นเดียวกบั
รัฐบำลไทยทุกรัฐบำล โดยกระทรวงศึกษำธิกำรได้แสวงหำควำมร่วมมือในกำรป้องกันและลดอัตรำ
กำรกลำงคันรวมถงึกำรช่วยเหลือกลุม่เด็กที่ออกกลำงคันให้เข้ำถึงกำรศึกษำ รัฐบำลนำยประยุทธ 
จันทรโ์อชำ ได้น ำยุทธศำสตร์พลงัประชำรัฐ ในกำรระดมควำมร่วมมือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติสู่
ควำมส ำเรจ็ในทุกเรือ่ง ส ำหรบักำรด ำเนินงำนลดควำมเหลื่อมล้ ำและกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะกำรดูแลเดก็ที่ออกนอกระบบกำรศึกษำกลำงคันหรือเด็กตกหล่นต้องอำศัยกำรมสี่วนร่วมใน
สังคมค้นหำสำเหตุอย่ำงแท้จริงทีท่ ำใหเ้ด็กออกกลำงคัน และร่วมกันหำวิธีกำรป้องกันแก้ไขปญัหำ 
 

กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการจัดการศึกษา  
           กระบวนกำรมีส่วนร่วม (Partipation) ของประชำชนนับว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิง่ต่อพัฒนำ
ในทุกระดบั โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำที่จะสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ สนใจ เห็นควำมส ำคัญ และควำม
ตระหนักในควำมเป็นเจ้ำของร่วมกันในกจิกรรม/ โครงกำรทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นกำรเปิดโอกำสให้
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำร่วมคิด วิเครำะห์ ตัดสินใจ วำงแผน 
ปฏิบัติตำมแผน ติดตำม และประเมินผลในกิจกรรม/ โครงกำรต่ำงๆ ทำงกำรศึกษำในกำรรวมพลัง
แก้ไขปัญหำทีเ่กิดข้ึน 
                        ความหมายของกระบวนการมีส่วนร่วม (participation) 
            วันรักษ์ มิ่งมณีนำคิน (2531, หน้ำ 10) สรุปว่ำ กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรเข้ำร่วมอย่ำง
แข็งขันและอย่ำงเต็มที่ของกลุม่บุคคลผู้มสี่วนได้เสียในทุกข้ันตอนของงำนพฒันำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กำรมสี่วนร่วมในอ ำนำจ กำรตัดสินใจและหน้ำที่ควำมรบัผิดชอบ กำรมสี่วนเข้ำร่วมจะเป็นเครื่อง
ประกันว่ำสิ่งที่ตอ้งกำรทีสุ่ดน้ันจะไดร้ับกำรตอบสนองและท ำให้มีควำมเป็นไปได้มำก ข้ึนกับว่ำสิง่ที่ท ำ
ไปนั้นจะตรงกบัควำมต้องกำรที่แทจ้รงิ และมั่นใจมำกขึ้นว่ำผู้เข้ำร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอ
หนำ้กัน 
            ยุพำพร รูปงำม (2545, หน้ำ 5) ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ เป็นผลมำจำกกำรเห็นพอ้งกันในเรื่อง
ของควำมต้องกำรและทิศทำงของกำรเปลี่ยนแปลง จนเกิดควำมคิดริเริม่โครงกำรเพื่อกำรปฏิบัติ 
เหตผุลของกำรที่มีคนมำรวมกันได้ควรตระหนักว่ำปฏิบัตกิำรทั้งหมดทีท่ ำโดยกลุ่มกระท ำผ่ำนองค์กำร 
(organization) ดังนั้นองค์กำรจะต้องเป็นเสมือนตัวน ำใหบ้รรลุถึงควำมเปลี่ยนแปลงได้  
   กำรมีส่วนร่วมของเครอืข่ำยกำรจัดกำรศึกษำในกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคัน จึงเป็น
กำรเข้ำร่วมอย่ำงเต็มใจของกลุม่ในทุกขั้นตอนของกำรพัฒนำ ในกำรมีอ ำนำจ กำรตัดสินใจ และกำรมี
บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ตั้งแต่กำรแสดงควำมคิดรเิริม่ กำรก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 
กำรลงมือปฏิบัติในทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินงำน ตำมกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
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            ขั้นตอนกระบวนการมีส่วนร่วม  
            ข้ันตอนกระบวนกำรมสี่วนร่วมในงำนพัฒนำเพื่อให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของกำรปฏิบัติงำน โดยมีนักวิชำกำรจำกภำยนอกเป็นผู้สง่เสริม สนบัสนุน ทัง้ในด้ำนข้อมูล ข่ำวสำร 
เทคโนโลยีที่เหมำะสม (ทศพล กฤตยพสิิฐ, 2537, หน้ำ 13 ) บัณฑร อ่อนด ำ (กล่ำวถึงกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมและเทคนิคกำรท ำงำนของนักพฒันำ ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ได้แก่  
            ข้ันตอนที่ 1  กำรมสี่วนร่วมในข้ันกำรรเิริ่มกำรพฒันำ เป็นข้ันตอนทีป่ระชำชนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรค้นหำปัญหำ สำเหตุของปัญหำภำยในชุมชน ตลอดจนมสี่วนร่วมในกำรตัดสินใจ ก ำหนด
ควำมต้องกำรของชุมชน และจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมต้องกำรของชุมชน 
            ข้ันตอนที่ 2  กำรมสี่วนร่วมในข้ันกำรวำงแผนในกำรพัฒนำ ซึง่เป็นข้ันตอนของกำรก ำหนด
นโยบำย วัตถุประสงค์ของโครงกำร วิธีกำร ตลอดจนแนวทำงกำรด ำเนนิงำนและทรพัยำกรที่จะใช้ 
            ข้ันตอนที่ 3  กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรพฒันำ เป็นส่วนทีป่ระชำชนมสี่วนร่วมในกำร
สร้ำงประโยชน์ให้กบัชุมชน โดยด้รับกำรสนบัสนุนด้ำนงบประมำณ เทคโนโลยี ฯลฯ จำกองค์กำรภำคี
พัฒนำ 
            ข้ันตอนที่ 4  กำรมสี่วนร่วมในข้ันตอนรบัผลประโยชน์จำกกำรพฒันำ ซึ่งเป็นทั้งกำรได้รับ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนวัตถุและทำงด้ำนจิตใจ 
            ข้ันตอนที่ 5  กำรมีส่วนร่วมในข้ันกำรประเมินผลกำรพัฒนำ เป็นกำรประเมินว่ำกำรที่
ประชำชนเข้ำร่วมพฒันำด้ด ำเนินกำรส ำเร้๗ตำมวัตถุประสงค์เพียงใด กำรประเมินอำจจะประเมิน 
แบบย่อย (Formative Evaluation) เป็นประเมินผลควำมกำ้วหน้ำเป็นระยะๆ หรืออำจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นกำรประเมินผลสรปุรวมยอด           ข้ันตอนที่ 2  กำรมี
ส่วนร่วมในข้ันกำรวำงแผนในกำรพัฒนำ ซึ่งเป็นข้ันตอนของกำรก ำหนดนโยบำย วัตถุประสงค์ของ
โครงกำร วิธีกำร ตลอดจนแนวทำงกำรด ำเนินงำนและทรพัยำกรทีจ่ะใช้ 
           ข้ันตอนที่ 3  กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรพฒันำ เป็นส่วนทีป่ระชำชนมสี่วนร่วมในกำร
สร้ำงประโยชน์ให้กบัชุมชน โดยด้รับกำรสนบัสนุนด้ำนงบประมำณ เทคโนโลยี ฯลฯ จำกองค์กำรภำคี
พัฒนำ 
           ข้ันตอนที่ 4  กำรมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จำกกำรพฒันำ ซึ่งเป็นทั้งกำรได้รับ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนวัตถุและทำงด้ำนจิตใจ 
           ข้ันตอนที่ 5  กำรมีส่วนร่วมในข้ันกำรประเมินผลกำรพัฒนำ เป็นกำรประเมินว่ำกำรที่
ประชำชนเข้ำร่วมพฒันำด้ด ำเนินกำรส ำเร้๗ตำมวัตถุประสงค์เพียงใด กำรประเมินอำจจะประเมิน 
แบบย่อย (Formative Evaluation) เป็นประเมินผลควำมกำ้วหน้ำเป็นระยะๆ หรืออำจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นกำรประเมินผลสรปุรวมยอด    
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           โกวิทย์ พวงงำม (2545, หน้ำ 8) ได้สรุปถึงกระบวนกำรมสี่วนร่วมที่แทจ้ริงของประชำชน ใน
กำรพัฒนำ ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
           1.  กำรมสี่วนร่วมในกำรค้นหำปญัหำและสำเหตุของปัญหำของแตล่ะทอ้งถ่ิน กล่ำวคือ ถ้ำ
หำกยังไมส่ำมำรถทรำบถึงปญัหำและเข้ำใจถึงสำเหตุของปญัหำของตนเป็นอย่ำงดีแล้ว กำร
ด ำเนินงำนต่ำง ๆ เพื่อแก้ปัญหำย่อมไร้ประโยชน์ เพรำะจะไม่เข้ำใจและมองไม่เห็นถึงควำมส ำคัญของ
กำร ด ำเนินงำนเหล่ำน้ัน 
           2.  กำรมสี่วนร่วมในกำรวำงแผนด ำเนินกิจกรรม เพรำะเป็นข้ันตอนทีจ่ะช่วยให้รูจ้ักวิธีกำร
คิด กำรตัดสินใจอย่ำงมีเหตุผล รูจ้ักกำร น ำเอำปจัจัยข่ำวสำรข้อมูลต่ำง ๆ มำใช้ในกำรวำงแผน 
           3.  กำรมีส่วนร่วมในกำรลงทุนและกำรปฏิบัติงำน กำรร่วมลงทุนและปฏิบัติงำน จะท ำให้
สำมำรถคิดต้นทุนด ำเนินงำนได้ด้วยตนเอง ท ำให้ได้เรียนรู้กำรด ำเนินกจิกรรมอย่ำงใกล้ชิด 
           4.  กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและประเมินผลงำน ถ้ำหำกกำรติดตำมงำนและ ประเมินผล
งำนขำดกำรมสี่วนร่วมแล้วย่อมจะไมท่รำบด้วยตนเองว่ำงำนที่ท ำไปนั้นได้รบัผลดี ได้รับประโยชน์
หรือไมอ่ย่ำงใด กำรด ำเนินกิจกรรมอย่ำงเดียวกันใน โอกำสต่อไป จึงอำจจะประสบควำมยำกส ำบำก 
            เซนเทนเดร (Szentendre, อ้ำงถึงใน สถำบันพระปกเกล้ำ, 2545, หน้ำ 30-31) แบ่ง
กระบวนกำรมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ข้ันตอน คือ 1) กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน 2) กำรมสี่วนร่วมใน
กำรปฏิบัต ิ3) กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดสรรผลประโยชน ์4) กำรมสี่วนร่วมในกำรติดตำมและ
ประเมินผล 
  จำกกำรศึกษำแนวคิดดังกล่ำวได้น ำมำสร้ำงกระบวนกำรมีสว่นร่วมของเครอืข่ำยตำม
กระบวนกำรมสี่วนร่วมประกอบด้วย 4 ข้ันตอน คือ กำรมีสว่นร่วมคิด ร่วมปฏิบัติกำร ร่วมรบั
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 
           การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของเครือข่าย 
           ในกำรส่งเสริมกำรมสี่วนร่วมของเครอืข่ำย (ชิต นิลพำนิช และกลุธน ธนำพงศธร, 2532, 
หน้ำ 362) ยึดหลักกำรส ำคัญ 3 ประกำร คือ             
           1.  หลักกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่ำงทำงรำชกำรกับประชำชน โดย ยึดถือควำม
ศรัทธำของประชำชนที่มีต่อหน่วยงำนหรือต่อบุคคล              
           2.  หลักกำรท ำงำนเป็นทีม สำมำรถน่ำมำใช้ในกำรแสวงหำควำมร่วมมือในกำร พฒันำได้ 
           3.  หลักกำรสร้ำงพลงัชุมชน กำรรวมกลุม่กันท ำงำนจะท ำใหเ้กิดพลังในกำร ท ำงำนและท ำ
ให้งำนเกิดประสทิธิภำพ 
           ส่วนยุทธศำสตร์ส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำย ก ำหนดไว้ 2 ประกำร คือ (ส ำนัก
มำตรฐำนอุดศึกษำ (2545,หน้ำ 118)  
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           1.  กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ ใช้วิธีกำร ดังนี้ 
               1.1  จัดเวทีวิเครำะห์ สังเครำะหส์ถำนกำรณ์เพือ่ท ำควำมเข้ำใจและเรียนรูร้่วมกันใน
ประเด็นปญัหำ และสำเหตุต่ำงๆ 
               1.2  จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ระหว่ำงกลุ่มเครือข่ำย ต่ำงๆ 
               1.3  อบรมให้ควำมรูเ้พื่อพัฒนำทกัษะเฉพำะด้ำนต่ำง ๆ เกี่ยวกับปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำ
ให้บรรลุเป้ำหมำย 
               1.4  ลงมือปฏิบัตจิรงิ 
               1.5  ถ่ำยถอดประสบกำรณ์และสรุปบทเรียนทีจ่ะน ำไปสูก่ำรปรบัปรุง กระบวนกำร
ท ำงำนที่เหมำะสม 
           2.  กำรพัฒนำผู้น ำเครือข่ำย เพื่อให้ผู้น ำเกิดควำมมั่นใจในควำมและ ควำมสำมำรถที่มี จะ
ช่วยให้สำมำรถรเิริม่กจิกรรมกำรแก้ไขปญัหำ หรือกจิกรรมกำร พัฒนำได้ ซึ่งมีวิธี ดังนี้ 
               2.1  แลกเปลี่ยน เรียนรู้ระหว่ำงผู้น ำ 
               2.2  สนับสนุนกำรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่ำงต่อเนื่อง และสนับสนุน ข้อมูลข่ำวสำรที่
จ ำเป็นอย่ำงต่อเนื่อง 
               2.3  แลกเปลี่ยนเรียนรู้และด ำเนินงำนร่วมกันของเครอืข่ำยอย่ำงต่อเนื่องจะท ำ ใหเ้กิด
กระบวนกำรจัดกำรและจัดองค์กรร่วมกัน 
               นอกจำกนี้ได้น ำแนวคิดระดับของกำรมีส่วนร่วมตำมหลักกำรดังนี้ (นรินทร์ชัย พัฒนพงศำ, 
2546, หน้ำ 17) 
            1.  ร่วมค้นหำปัญหำ ให้เห็นว่ำสิ่งใดทีเ่ป็นรำกเหงำ้ของปัญหำ 
            2.  ร่วมค้นหำสิ่งที่จ ำเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร ประกอบด้วย ร่วมคิดจัดส ำดับปัญหำ 
เพื่อจะแก้ไขสิ่งใดกอ่นหลัง วำงแผนแก้ไขปัญหำเป็นเรื่องๆ ร่วมระดมควำมคิด ถึงทำงเลือก และเลอืก
ทำงเลือกที่เหมำะสมเพื่อแก้ไขปัญหำที่วำงแผน ร่วมพฒันำเทคโนโลยีทีจ่ะน ำมำใช้  
ร่วมด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำน้ันๆ ร่วมติดตำมกำรด ำเนินงำนและประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
และร่วมรับผลประโยชน์ หรือร่วมเสียผลประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำน 
           การประเมินผลแบบมีส่วนร่วม  
           กำรประเมินผลแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคัน ผู้วิจัยใช้กำรประเมินผลแบบ       
มีส่วนร่วมตำมแนวคิดของ ปำริชำติ วลัยเสถียร และคณะ (2552, หน้ำ 559 - 561) ดังนี ้
  กำรประเมินผลแบบมสี่วนร่วม  คือ กระบวนกำรประเมินตนเอง  สร้ำงควำมรูร้่วมกันและ
ท ำงำนร่วมกัน ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทัง้หมดในงำนพฒันำมีส่วนรว่มในกำรก ำหนดประเด็นและเนื้อหำกำร
ประเมินผล ออกแบบกำรประเมิน รวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูล และด ำเนินงำนตำมผลกำรประเมิน 
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  1.  ลักษณะส ำคัญของกำรประเมินแบบมีส่วนร่วม สรปุสำระส ำคัญของกำรประเมินผลแบบ
มีส่วนร่วมได้ดังนี ้
      1.1  ส่งเสริมกำรมสี่วนร่วมอย่ำงแท้จริงของทุกฝ่ำยทีม่ีสว่นเกี่ยวข้อง ได้แก่ ประชำชน
กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำร เจ้ำหน้ำที่ แหล่งทุน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชำญ ตลอดจนผู้ได้รบัผลกระทบ
จำกโครงกำร 
               1.2  ส่งเสริมกำรเรียนรู้ กำรประเมินผลแบบมสีว่นร่วมจะช่วยให้เกิดกำรเรียนรู้จำก
ประสบกำรณ์จริงไดห้ลำยมิติ เช่น วงจรของแผนและโครงกำร ปัจจัยและทรัพยำกร กระบวนกำร
ท ำงำน ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดข้ึน ปัจจัยที่มีต่อควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลว นอกจำกนี้ยังได้
เรียนรู้เกี่ยวกบัควำมสัมพันธ์และมิตรภำพ ที่ส ำคัญ คือ กำรสร้ำงควำมรู้ใหม่   
      1.3  มีควำมต่อเนื่อง กำรประเมินผลแบบมสี่วนร่วมเป็นวงจรที่ตอ่เนื่องและเคลื่อนไป
ข้ำงหน้ำ ประกอบด้วยกำรวิเครำะห์ กำรวำแผน กำรด ำเนินงำน และกำรประเมินตนเอง แล้วจึง
เคลื่อนไปสู่กำรวิเครำะห์ กำรวำแผน และกำรด ำเนินงำนต่อไปอีก 
      1.4  ใช้วิธีกำรและเครื่องมือหลำยประเภท คือสำมำรถเลือกใช้วิธีกำรและเครื่องมือใน
กำรประเมินผลแบบต่ำง ๆ ได้หลำยประเภท เพือ่ให้เหมำะสมกับควำมรู้ ทกัษะของผู้เข้ำร่วม และ
สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของกำรประเมินผล ตลอดจนเอื้อให้เกิดกำรเรียนรู้แก่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพำะประชำชนผู้เกี่ยวข้องกบัโครงกำร 
               1.5  ให้ควำมส ำคัญกบักระบวนกำรและผลของโครงกำร ทุกคนสำมำรถระบุควำม
คำดหวัง ควำมปรำรถนำในอนำคตของตน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ที่เป็นรปูธรรม สำมำรถที่จะเป็นผู้น ำใน
กลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับโครงกำรในกำรประเมินผลทีเ่กิดข้ึนกบัตนเองได ้
      1.6  เน้นกำรใช้ประโยชน์ ใช้ประโยชน์จำกกำรประเมินผลเพื่อกำรตัดสินใจ ปรบัปรุง
แก้ไขปัญหำต่ำงๆ เพื่อวำงแผนด ำเนินกำรต่อไป 
  2.  วิธีกำรประเมินผลแบบมสี่วนร่วม เรียกกำรประเมินแบบนี้ว่ำ เป็นกำรประเมินผลเชิง
สร้ำงพลงัอ ำนำจ (Empowerment evaluation) เป็นวิธีกำรเช่ือมโยงตรวจสอบเชิงสังคมเข้ำกับ
กำรศึกษำและกำรปฏิบัติ มีกำรด ำเนินกำรในรูปของคณะกรรมกำร ผู้ประเมินซึง่เป็นบุคคลภำยนอก
ร่วมด ำเนินงำนกับผู้มสี่วนได้ส่วนเสียกับโครงกำร ให้ควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำงกระบวนกำรสร้ำงควำมรู้ 
เน้นกำรประเมินร่วมกัน ให้คุณค่ำแก่วัฒนธรรมชุมชน ประวัติศำสตร์ท้องถ่ิน สร้ำงและเผยแพร่ควำมรู้
ใหม่ๆ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
     งำนวิจัยในประเทศ 
   รอฮำนี ดอหะ (2546, บทคัดย่อ) ศึกษำควำมคิดเห็นของผูป้กครองทีเ่ป็นกรรมกำร
สถำนศึกษำต่อกำรแก้ไขปญัหำกำรออกกลำงคันของนักเรียนศึกษำเฉพำะกรณี: โรงเรียนประถมศกึษำ 
ต ำบลมะนงัตำยอ จงัหวัดนรำธิวำส ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) สำเหตุกำรออกกลำงคันของนักเรียน พบว่ำ 
ที่ส ำคัญคือ ตัวนักเรียนเอง กำรเรียนกำรสอนของครู กำรจัดกำรของโรงเรียน และควำมสัมพนัธ์ใน
ครอบครัว 2) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรออกกลำงคันของนักเรียน พบว่ำ รูปแบบในกำรแกป้ัญหำ
ต้องหลำกหลำยวิธีให้เหมำะสมกบัสภำพพื้นที่และเด็กแตล่ะคนตลอดจนเข้ำถึงได้ง่ำย เน้นกำรท ำงำน
ให้ครบวงจรทั้งกำรปอ้งกัน และแก้ไขปัญหำบนฐำนข้อมลูของเด็กแตล่ะคน ทุกฝ่ำยต้องร่วมกัน
ป้องกันให้ได้ผล 3) บทบำทผูเ้กี่ยวข้อง ต้องให้ควำมรัก  ควำมเอื้ออำทร ควำมเอำใจใส่ และควำมเป็น
มิตร ต้องปอ้งกันและแก้ไขปญัหำใหเ้ต็มศักยภำพ และพัฒนำทักษะชีวิต ให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ำมำมสี่วน
ร่วมในกำรร่วมคิด ร่วมแก้ปญัหำ ร่วมประชำสัมพันธ์ ร่วมกนัรณรงค์ ร่วมปลกูจิตส ำนึก ร่วมพทิักษ์
สิทธิ และร่วมกันปฏิสมัพันธ์อยู่บนฐำนควำมถำวรและยั่งยืน 
            วระสำ จันทะคัต (2549, บทคัดย่อ) ศึกษำเรือ่ง กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกำรป้องกัน
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน โรงเรียนคุรรุำษฎรส์ำมัคคี อ ำเภอเกษตรวิสัย จงัหวัดรอ้ยเอ็ด ผลกำรวิจัย
พบว่ำ กำรด ำเนินงำนโดยใช้กลยุทธ์กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรท ำให้ครูมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
ตระหนักถึงปญัหำของกำรป้องกันปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและกิจกรรมกำรเยี่ยมบ้ำน ท ำใหม้ี
ข้อมูลนักเรียนรำบุคคลที่เป็นสภำพที่แท้จริงและสำมำรถคัดกรองนักเรียนได้ย่ำงมปีระสิทธิภำพและ
สำมำรถหำแนวทำงปอ้งกันและช่วยเหลือนักเรียนได้ถูกต้องเหมำะสม กระบวนกำรนเิทศก ำกับ
ติดตำมกำรด ำเนินงำนเพื่อบรรลุเป้ำหมำย สง่ผลท ำให้นักเรยีนได้รับกำรช่วยเหลอืดูแลเป็นอย่ำงดี ท ำ
ให้จ ำนวนนักเรียนออกกลำงคันลดลง 
           สิงข์ จีนพงษ์ (2552, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษำเรื่อง กำรออกกลำงคันของนักเรียนโรงเรียน
สำมัคคีพัฒนำ อ ำเภอแมฟ่้ำหลวงจงัหวัดเชียงรำย พบว่ำ ปัจจัย 3 ด้ำนที่มีผลตอ่กำรออกกลำงคันของ
นักเรียน ปจัจัยด้ำนนกัเรียน คือ นักเรียนมปีัญหำสุขภำพและโรคประจ ำตัว มสีติปัญญำช้ำเรียนไมท่ัน
เพื่อน ชอบหนเีรียนและอำรมณ์รอ้น ปัจจัยด้ำนโรงเรียน นักเรียนบำงคนมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อโรงเรียน
และครูบำงคนจัดกำรเรียนกำรสอนไม่ดี ส่งผลให้นักเรียนไมอ่ยำกเรียน หนีเรียน ด้ำนผู้ปกครอง ส่วน
ใหญ่สนบัสนุนกำรศึกษำต่อ ต้องกำรให้เรียนต่อสงู ๆ แต่นักเรียนเลือกออกเอง เนื่องจำกนกัเรียนบำง
คนอำยุมำกอำยเพือ่นไม่อยำกเรียน และเรียนไมท่ันเพือ่น นอกจำกนีป้ัจจัยทีส่่งผลให้นักเรียนออก
กลำงคันมำกทีสุ่ด คือ ฐำนะยำกจน ต้องออกไปประกอบอำชีพช่วยเหลือครอบครัว 
           อภิชำต เลหะนันท์ (2553, บทคัดย่อ) ศึกษำโมเดลเชิงสำเหตุของกำรออกกลำงคันของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น สงักัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เพือ่พัฒนำโมเดล
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เชิงสำเหตุของกำรออกกลำงคันของนกัเรียน กลุ่มตัวอย่ำงเปน็นักเรียนที่ออกกลำงคันในปี 2007-
2008  จ ำนวน 200 คน จำกส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ เพชรบุรี เชียงใหม่ อุดรธำนี ก ำแพงเพชร 
และสตลูตัวแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ ประกอบด้วย สถำนะทำงเศรษฐกิจและสงัคม ควำมคำดหวังของ
ผู้ปกครองกำรบูรณำกำรทำงวิชำกำ กำรบูรณำกำรทำงสังคม ควำมผูกพันกบัเป้ำประสงค์ และควำม
ผูกพันกบัสถำบัน ผลกำรวิจัย พบว่ำ โมเดลเชิงสำเหตุของกำรออกกลำงคัน มีควำมสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจกัษ์ ตัวแปรที่มีอทิธิพลต่อกำรออกกลำงคันอย่ำงมีนัยทำงสถิติ ได้แก่ ควำมคำดหวัง
ของผู้ปกครอง ควำมผูกพันกบัสถำบัน กำรบูรณำกำรทำงสังคม และสถำนะทำงเศรษฐกิจสังคม 
   จิรมล แก้วฉิมพลี (2554, บทคัดย่อ) ศึกษำสภำพปญัหำ สำเหตุ กระบวนกำรแก้ไขปัญหำ 
และแนวทำงปอ้งกันนกัเรียนออกกลำงคันของนักเรียนช่วงช้ันที่ 3 ในโรงเรียนขยำยโอกำส ในอ ำเภอ
แว้ง จังหวัดนรำธิวำส ผลกำรวิจัยพบว่ำ พบว่ำ โรงเรียนกรณีศึกษำมีนักเรียนออกกลำงคันจ ำนวนมำก 
เกิดภำวะควำมสูญเปล่ำทำงกำรศึกษำ มีสำเหตจุำกด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนศำสนำและ
วัฒนธรรม ด้ำนเหตุกำรณ์ควำมไมส่งบ จำกกำรแก้ไขปัญหำและแนวทำงกำรป้องกันกำรออกกลำงคัน
ที่โรงเรียนด ำเนินกำรอยู่ไม่เป็นระบบและขำดกำรติดตำมอยำ่งจรงิจงัท ำให้ไม่ประสบควำมส ำเรจ็
เท่ำที่ควร กำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำเพื่อป้องกันนักเรียนออกกลำงคัน พบว่ำ สถำนศึกษำ
ต้องกำรควำมร่วมมือจำกภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ทัง้หน่วยงำนรำชกำรเอกชนเข้ำมำมสี่วนร่วมในกำร
ป้องกันแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษำตอนต้นในโรงเรียนขยำยโอกำส 
            ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (2555, หน้ำ, บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร) ศึกษำเรื่อง 
แนวทำงกำรพฒันำระบบติดตำมดูแลนักเรียนในสถำนศึกษำ สรุปได้ว่ำ ระดับส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำควรจัดต้ังหน่วยงำนระดับเขตพื้นที่กำรศึกษำ  ให้มีผู้ประสำนงำนหลักในกำรควบคุม ก ำกบั 
ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ จัดให้มีระบบคัดกรอง และส่งต่อเด็กในวัย
เรียนกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงเป็นระบบ โรงเรียนควรสร้ำงเครือข่ำยในกำรดูแลสง่ต่อใหเ้ข้ำเรียนใน
โรงเรียนทีเ่หมำะสม ตำมควำมต้องกำร มีกำรก ำกับดูแล ติดตำมนักเรียนให้มกีำรด ำเนินกำรตำม
ระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ทีส่ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนกระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด 
และตำมพระรำชบญัญัติกำรศึกษำภำคบังคับ พุทธศักรำช 2545 ส ำหรับหน่วยงำนด้ำนกำรปกครอง 
ได้แก่ ผู้น ำชุมชน  ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน และผูบ้รหิำรองค์กรปกครองสวนถ้องถ่ินควรจัดท ำข้อมูล
ประชำกรวัยเรียนในเขตพื้นที่ควำมรบัผิดชอบของตน และสร้ำงเครือข่ำยในกำรช่วยสอดส่องดูแลเดก็
ในวัยเรียน ส ำหรับเทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวัด ที่ว่ำกำรอ ำเภอจะต้องก ำหนดนโยบำยมีข้อมูล
กำรด ำเนินกำร รูจ้ักกลุ่มเป้ำหมำย และช่วยดูแลเด็กเสริมเพิม่เติมแก้ไขจุดบกพร่องที่รัฐยงัใหบ้ริกำรได้
ไม่สมบรูณ์  
            โกมล จันทวงษ์ (2557, บทคัดย่อ) ศึกษำเรื่อง กำรศึกษำปัจจัยสำเหตกุำรออกกลำงคันของ
นักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ ศูนย์สระแก้ว จำกนักศึกษำทีอ่อก
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กลำงคัน จ ำนวน 185 คน ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) ปัจจัยสำเหตุกำรออกกลำงคันของนักศึกษำ พบว่ำ 
ปัจจัยด้ำนหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน เป็นสำเหตุกำรออกกลำงคันมำกทีสุ่ด รองลงมำได้แก่ ด้ำน
สถำนศึกษำ และด้ำนสภำพแวดล้อม ตำมล ำดับ 2) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรออกกลำงคันของ
นักศึกษำ พบว่ำ ด้ำนสถำนศึกษำ ได้แก่ ควรมีกำรผอ่นช ำระค่ำเทอม กำรบรหิำรจัดกำรศึกษำควรมี
ควำมชัดเจน มีระบบดูแลช่วยเหลอืนักศึกษำที่มปีระสิทธิภำพ  เปิดโอกำสให้ชุมชนและหน่วยงำนอื่น
เข้ำมำมีส่วนร่วม ด้ำนอำจำรยผ์ู้สอน ได้แก่ ไม่ควรสอนเนื้อหำ  ที่ยำกเกินไป เตรียมกำรสอนและมี
เนื้อหำใหม่ๆ มจีิตวิทยำกำรสอน ใช้ภำษำที่เข้ำใจง่ำย เน้นควำมรู้ให้สำมำรถสื่อสำรกับโลกภำยนอก
ได้ ด้ำนหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน ได้แก่ ควรเปิดหลักสูตรที่ตอบสนองตลำดตลำดแรงงำนและ
ควำมต้องกำรทอ้งถ่ิน  มีหลกัสูตรหลำยสำขำ มีอำจำรยป์ระจ ำหลักสูตรเพียงพอ มกีำรปรบัพื้น
ฐำนควำมรู้ให้สอดคล้องกับบรบิทของนักศึกษำ ด้ำนส่วนตัวของนักศึกษำ ได้แก่ นักศึกษำควรสร้ำง
แรงบันดำลใจให้เกิดควำมตระหนกัมองถึงอนำคต มีควำมคิดเป็นของตนเอง กระตือรือร้น มุง่มั่นเรียน
ให้จบ มีควำมรับผิดชอบ และใช้เพื่อนโน้มน้ำวกรณีไม่สนใจเรียน ด้ำนสภำพครอบครัว ได้แก่ ควร
ช่วยเหลือเกื้อกลูและท ำกจิกรรมร่วมกันมำกขึ้น ช่วยกันลดค่ำใช้จ่ำย ที่ไม่จ ำเป็นและประหยัด หำ
ช่องทำงเพิ่มรำยได้ช่วยเหลือครอบครัว หรือหำรำยได้ระหว่ำงเรียน ด้ำนสภำพแวดลอ้ม ได้แก่ ควรจัด
บรรยำกำศในมหำวิทยำลัยให้น่ำเรียน มหีอพักนกัศึกษำ มีกจิกรรมให้นักศึกษำแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นกัน ปรับเวลำใหเ้ลกิเรียนเร็วข้ึน มีแนวทำงป้องกันปญัหำที่อำจเกิดข้ึนระหว่ำงกำรเดินทำง กำร
คบเพื่อน ยำเสพติด โดยเฉพำะนกัศึกษำที่อยู่บ้ำนเช่ำ และ3) ข้อเสนอแนะ พบว่ำ ให้มีกำรลดค่ำเทอม
หรือผ่อนช ำระได้มจี ำนวนมำกทีสุ่ด รองลงมำได้แก่ กำรบรหิำรจัดกำรและกำรก ำหนดนโยบำยให้มี
ควำมชัดเจน มีระบบดูแลช่วยเหลอืนักศึกษำที่มปีระสิทธิภำพ เปิดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนที่
ตอบสนองตลำดแรงงำน พฒันำมหำวิทยำลัยใหม้ีบรรยำกำศน่ำเรียน มีอำจำรย์เพียงพอ และมหีอพัก
นักศึกษำ 
           ปฏิภำณ อินทเนตร (2557) ศึกษำยุทธศำสตร์กำรบรหิำรจัดกำรแกป้ัญหำนักเรียนออก
กลำงคันของโรงเรียนวังเหนือวิทยำทีส่อดคลอ้งกบักำรศึกษำในศตวรรษที่ 21 พบว่ำ  มีนักเรียนออก
กลำงคันต้ังแต่ ปกีำรศึกษำ 2553-2556 คิดเป็นร้อยละ 2.25 เหตุที่ท ำให้นกัเรียนออกกลำงคัน คือ 
เหตุทีเ่กิดจำกตัวของผูเ้รียน มปีระเด็นส ำคัญ 3 ประเด็น คือ 1) ปัญหำกำรเรียน 2) ทักษะชีวิต และ 
3) ควำมยำกจน โดยมีปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องทีม่ีผลต่อกำร ออกกลำงคันของนักเรียน ได้แก่ 1) ปัจจัยด้ำน
ครอบครัว 2) ปัจจัยด้ำนโรงเรียน 3) ปัจจัยด้ำนสงัคม ด้ำนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรแก้ปญัหำ
นักเรียนออกกลำงคันของโรงเรียนวังเหนือวิทยำ 6 ยุทธศำสตร์ คือ 1) พัฒนำคุณภำพชีวิตและ
ส่งเสริมควำมถนัดตำมควำมต้องกำรของนักเรียน 2) สร้ำงงำนและสง่เสรมิให้นักเรียนมีรำยได้ทีสุ่จริต
ระหว่ำง เรียน 3) พัฒนำระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนให้เป็นรูปแบบที่มำตรฐำน 4) สร้ำงควำมรู้และ
สร้ำงควำมตระหนกัให้กบัครูและ บุคลำกรทำงกำรศึกษำเกีย่วกับงำนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน   
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5) สร้ำงเครือข่ำยทำงสงัคมและหน่วยงำนภำยนอกในกำรก ำกับ ติดตำมและช่วยเหลือนักเรยีนในด้ำน
ต่ำงๆ 6) สร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมเข้ำใจที่ดีระหว่ำงโรงเรียนกับครอบครัว ค ำส ำคัญ ยุทธศำสตร์ 
กำรบริหำรจัดกำรแกป้ัญหำ นักเรียนออกกลำงคันกำรศึกษำในศตวรรษที่ 21 
           งานวิจัยในต่างประเทศ 
           แคซดิน (Kazdin, 1985, pp 26-28) ได้ศึกษำเกี่ยวกับองค์ประกอบของกำรออกกลำงคัน
ของนักเรียน นักศึกษำ ผลกำรศึกษำพบว่ำ องค์ประกอบส ำคัญที่ท ำให้นกัเรียน นักศึกษำออกกลำงคัน 
ได้แก่ องค์ประกอบด้ำนครอบครัว ด้ำนสถำนศึกษำ และด้ำนบุคคล 
           โมฮัมเม็ด (Mohammad, 1977, p 3322 A) ได้ศึกษำเกี่ยวกับสำเหตุกำรออกกลำงคันของ
นักศึกษำหลกัสูตร 2 ปี ผลกำรศึกษำ พบว่ำ องค์ประกอบทีม่ีผลต่อกำรออกกลำงคันของนักศึกษำ 
ส่วนใหญเ่ป็นองค์ประกอบด้ำนส่วนตัวและครอบครัว ได้แก่ สถำนภำพของครอบครัว ควำมสมบรูณ์
ทำงด้ำนจิตใจ สถำนภำพสมรส ควำมสนใจในกำรศึกษำ ระดับสติปญัญำ ผลสัมฤทธ์ิในกำรเรียน 
นอกจำกนั้นยงัพบองค์ประกอบทีเ่กี่ยวกับกำรออกกลำงคันด้ำนอื่นๆ ได้แก่ สภำพสังคม เศรษฐกิจ 
ควำมพอใจในบุคลกิภำพของอำจำรย์ กำรสอน และควำมพงึพอใจในสังคมของสถำนศึกษำ 
            ซินดี (Cindy, 2008, pp.71-72) ได้ศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรประกอบอำชีพ
สู่กำรเสริมสร้ำงประสิทธิผลและลดอัตรำกำรออกกลำงคัน : ปัจจัยพื้นฐำนทีเ่ป็นตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกบั
กรณีนักเรียนออกโรงเรียนกลำงคัน เพื่อตรวจสอบว่ำโครงกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรประกอบอำชีพจะ
ช่วยลดจ ำนวนนักเรียนออกโรงเรียนกลำงคันในระดับมัธยมศึกษำและเพื่อให้แน่ใจว่ำกำรแก้ไขปัญหำ
ปัจจัยพื้นฐำนทีเ่ป็นตัวช้ีวัดเกี่ยวกับกรณีนักเรียนออกจำกโรงเรียนกลำงคัน ตัวแปรที่ศึกษำคือนักเรียน
ที่เข้ำร่วมโครงกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรประกอบอำชีพและจ ำนวนผู้ที่เข้ำร่วมจนเสรจ็สิ้นโครงกำรใน
ระยะเวลำ 1 ป ีของมลรัฐหนึง่ในคำโรลินำตอนใต้โดยใช้เครือ่งมือโครงกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำร
ประกอบอำชีพ พบว่ำกำรให้ค ำแนะน ำทำงด้ำนอำชีพควบคู่ไปกับกำรประเมินผลคะแนน
ควำมก้ำวหน้ำด้ำนวิชำกำร (MAP) ผลกำรเรียนเฉลี่ย (GPA) ช่วยลดอัตรำกำรออกโรงเรียนกลำงคันได้  
            เบรนดำ (Brenda, 2012, abstract) ศึกษำปัจจัยกำรออกกลำงคันของนักเรียนชำวไต้หวัน
ระดับมัธยมศึกษำตอนต้นในเมืองไท้หนั่น เนือ่งจำกนักเรียนได้รับผลกระทบจำกสังคมท ำใหส้ำเหตุ 
กำรออกกลำงคันของนักเรียนมีควำมซับซ้อนและไม่ชัดเจน จึงศึกษำโดยใช้แบบทดสอบ 4 ชุด เพื่อหำ
ปัจจัยที่เป็นสำเหตุ ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรมีควำมสำมำรถด้ำนกำรค้นหำ กำรปรบัตัว ควำมสำมำรถ
ยับยั้งตนเอง กำรมีทักษะกำรแกป้ัญหำ กำรหำเหตผุลเชิงนำมธรรม  สำมำรถลดกำรออกกลำงคันของ
นักเรียนได้ ซึ่งเป็นประโยชน์ในกำรน ำไปใช้เป็นแนวทำงปอ้งกันนักเรียนออกกลำงคัน         
          โจสลิีน (Joselyn, 2015, abstract) ศึกษำอิทธิพลกำรมสี่วนร่วมของผู้ปกครองในกำรเรียน
ของนักเรียนระดบัมัธยมปลำยที่ออกกลำงคัน นอกจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมทำงกำรเรียนรู้
ที่หลำกหลำย กำรมสี่วนร่วมของผูป้กครองมอีิทธิพลต่อกำรเจริญเติบโตและกำรพฒันำกำรเรียนของ
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นักเรียน เพื่อสร้ำงควำมตระหนกัถึงควำมส ำคัญของกำรมีสว่นร่วมของผูป้กครองในกำรพัฒนำด้ำน
วิชำกำรและควำมรู้ของนกัเรียน เพื่อป้องกันกำรออกกลำงคัน ผู้ปกครอง และนักกำรศึกษำต้อง
ตระหนักถึงบทบำทของตนเอง ผู้วิจัยศึกษำข้อมลูเชิงลึกสำเหตุกำรออกกลำงคันจำกนักเรียนทีอ่อก
กลำงคัน โดยพบว่ำ สำเหตเุกิดจำกข้อจ ำกัดด้ำนควำมสำมำรถของพ่อแม่ในกำรท ำบทบำทหน้ำที่ด้ำน
กำรศึกษำของเดก็ในกำรสนองควำมต้องกำรเรียนรู ้
            เอ็ดวำร์ด (Edwards, 2017, abstract) ศึกษำสำเหตุกำรออกกลำงคันของนกัเรียน
มัธยมศึกษำตอนปลำยใน ศตวรรษที่ 21 เพื่อศึกษำสำเหตุ ผลกระทบและยุทธศำสตร์กำรป้องกัน  
โดยศึกษำจำกนักเรียนจ ำนวน 92 คน ที่ออกกลำงกัน และสมัภำษณ์เชิงลึก นักเรียนจ ำนวน 10 คน  
ที่ยินดีให้สมัภำษณ์เกี่ยวกับกำรตัดสินใจออกกลำงค้น เกี่ยวกับ ภูมิหลงัด้ำนกำรเรียน ประสบกำรณ์ใน
โรงเรียน สถำนภำพครอบครัว กำรใช้จ่ำยของผูป้กครอง กำรปฏิบัติตำมวินัย และรูปแบบกำรเรียนรู้
อำชีพของโรงเรียนผลกำรวิจัย พบว่ำ กำรรับรู้กำรจัดกำรศึกษำของนักเรียนและครอบครัว          
กำรตั้งครรภ์ สถำนภำพทำงเศรษฐกจิสงัคมของครอบครัวและชุมชน และกำรปฏิบัติตำมวินัย เป็น
สำเหตุกำรออกกลำงคันของนกัเรียน และพบว่ำ กำรมีฐำนะยำกจน ไม่สัมพันธ์กับกำรตัดสินใจออก
กลำงคันของนกัเรียน แต่ จ ำนวนปีในกำรจบกำรศึกษำ เหตผุลส่วนตัวและครอบครัว และควำม
ต้องกำรหำสิง่สนองควำมต้องกำรพื้นฐำน รวมถงึกำรขำดแรงจูงใจจำกโรงเรียน และโปรแกรมกำร
ป้องกันที่มปีระสิทธิภำพเป็นสำเหตุกำรออกกลำงคันมำกทีส่ดุ 
             จำกกำรศึกษำแนวคิดและงำนวิจัย ดังกล่ำวคณะผู้วิจัยมีควำมต้องกำรที่จะพฒันำแนว
ทำงแก้ไขปัญหำ และสร้ำงระบบกำรท ำงำนตั้งแต่ระดบัเขตพื้นที ่ในกำรสง่เสรมิ ช่วยเหลือ ก ำกับให้
สถำนศึกษำในสังกัดด ำเนินกำรแก้ไข ติดตำมดูแลนักเรียน ในกำรสถำนศึกษำใหม้ีควำมเข้มแข็ง และมี
ผู้รบัผิดชอบภำรกิจอย่ำงชัดเจนและจรงิจงั โดยอำศัยพลงักำรมีส่วนร่วมของทกุภำคส่วนในสังคม
ร่วมกับส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  
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บทท่ี  3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
          กำรวิจัยเรื่อง กำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำของเครอืข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1
กำรวิจยัครัง้นีผู้้วิจัยใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Metod) ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม 
(Participation) ตำมแนวคิดของยุพำพร รปูงำม  (2545, หน้ำ 8-9) เกี่ยวกับกำรระดมควำมร่วมมอื
เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำน และกำรใช้ระบบบรหิำรโดยให้ปฏิบัติตำมนโยบำยเพือ่ใหบ้รรลุ
เป้ำหมำยเพิม่ควำมคำดหวังผลประโยชน์ตำมแนวคิดของนรนิทร์ชัย พัฒนพงศำ (2546, หน้ำ 4) 
เกี่ยวกับกำรมสี่วนร่วมทีฝ่่ำยหนึง่ฝ่ำยใดที่ไม่เคยได้เข้ำร่วมในกิจกรรมต่ำงๆ หรือเข้ำร่วมกำรตัดสินใจ
หรือเคยมำเข้ำร่วมด้วยเลก็น้อย แต่ต่อมำได้เข้ำร่วมด้วยมำกข้ึน เป็นไปอย่ำงมอีิสรภำพ เสมอภำค 
มิใช่มีส่วนร่วมอย่ำงผิวเผินแต่เข้ำร่วมด้วยอย่ำงแท้จริงตัง้แตข้ั่นแรกจนถึงข้ันสุดท้ำยของโครงกำรตำม
แนวคิดของโกวิทย์ พวงงำม (2545, หน้ำ 8) เกี่ยวกับกำรมสีว่นร่วมที่แท้จริงของประชำชนในกำร
พัฒนำมี 4 ข้ันตอน คือ 1) กำรมสี่วนร่วมในกำรค้นหำปญัหำและสำเหตุของปัญหำของแตล่ะท้องถ่ิน
2) กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนด ำเนินกจิกรรม3) กำรมีส่วนร่วมในกำรลงทุนและกำรปฏิบัติงำน4) 
กำรมสี่วนร่วมในกำรติดตำมและประเมินผลงำนและตำมแนวคิดของของบัณฑร อ่อนด ำ (2554, หน้ำ 
2 อ้ำงในทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537 หน้ำ 13) เกี่ยวกับกระบวนกำรมสี่วนร่วมของประชำชนในทุก
ข้ันตอนของกำรปฏิบัติงำน และนกัพัฒนำเป็นผู้สง่เสรมิ สนบัสนุนด้ำนเทคนิคกำรท ำงำนทั้งในด้ำน
ข้อมูลข่ำวสำรและเทคโนโลยีทีเ่หมำะสมในงำนพัฒนำ ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 
กำรมสี่วนร่วมในข้ันกำรริเริ่มกำรพฒันำ ข้ันตอนที่ 2 กำรมีสว่นร่วมในข้ันกำรวำงแผนในกำรพฒันำ 
ข้ันตอนที่ 3 กำรมสี่วนร่วมในข้ันตอนกำรด ำเนินกำรพฒันำ ข้ันตอนที่4 กำรมีส่วนร่วมในข้ันตอนรบั
ผลประโยชน์จำกกำรพฒันำ และข้ันตอนที่ 5 กำรมสี่วนร่วมในข้ันประเมินผลกำรพัฒนำและผู้วิจัยได้
น ำมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และบรูณำกำรเป็นกระบวนกำรมีส่วนร่วม(Participation) ประกอบด้วย 4 
ข้ันตอน ได้แก่ขั้นตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ประเมิน และปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำนกัเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันโดยกล่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำข้ันตอน
ที่ 2  ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดยสถำนศึกษำ
ข้ันตอนที่ 3  ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดยผู้ทรงคุณวุฒิและข้ันตอนที่ 4  สรปุผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันในกำรด ำเนินกำรวิจัยภำคสนำม และกำร
วิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำข้อมลูบ่งช้ีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันและประเมินผล
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แนวทำงแก้ไขปัญหำนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันโดยใช้กระบวนกำรมี           
ส่วนร่วม (Participation) วิธีด ำเนินกำรวิจัยประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
           1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
           2.  เครื่องมือกำรวิจัยที่ใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
           3.  กำรสร้ำงเครื่องมือกำรวิจัยในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
           4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมลูและกำรจัดกระท ำกับข้อมูล 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
           ประชากร ที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ศึกษำจำกกลุม่ประชำกรในปีกำรศึกษำ 2561 รวมทัง้สิ้น 
จ ำนวน 1,160 คน ได้แก่ 
           1.  กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1สังกัด
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 66 คน 
           2.  กลุ่มครผููร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 976 คน 
           3.  กลุ่มผู้ปกครองนกัเรียนในสถำนศึกษำที่มีนกัเรยีนออกกลำงคันรวมทั้งสิ้น จ ำนวน             
39 คน 
           4.  กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำ รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 39 คน 
           กลุ่มตัวอย่าง กำรวิจัยครัง้นี้ได้จำกกำรคัดเลือกประชำกรในปีกำรศึกษำ 2561 โดยใช้วิธีกำร
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive Sampling) (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2558, หน้ำ 1)
โดยใช้เกณฑ์พิจำรณำตำมขนำดสถำนศึกษำ ประกอบด้วย สถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 3 โรง 
ขนำดกลำง จ ำนวน 4 โรง และขนำดเล็ก จ ำนวน 6 โรง รวมทั้งสิ้น 13 โรง และแบง่สัดส่วนจ ำนวน
นักเรียนออกกลำงคันรำยสถำนศึกษำ ได้กลุ่มตัวอย่ำงรวมทัง้สิ้น จ ำนวน 44 คน ได้แก่  
           1.  กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำทีม่ีนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน 
ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน  
           2.  กลุ่มครูผูร้ับผิดชอบนักเรียนที่มีนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 
คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน 
           3.  กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 5 คน ขนำด
กลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน 
           4.  กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน 
และขนำดเลก็ 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน  
           กลุ่มเครือข่ายการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 8 กลุ่ม รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 45 คน ได้แก่ 



66 

 

           1.  กลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 จ ำนวน 1 คน  
           2.  กลุ่มบุคลำกรผู้ไดร้ับมอบหมำยหน้ำที่งำนกำรออกกลำงคัน ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1จ ำนวน 1 คน  
           3.  กลุ่มนักจิตวิทยำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 1 คน  
           4.  กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำทีม่ีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 4 คน และขนำดเล็ก 6 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน               
13 คน 
           5.  กลุ่มครูผูร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันทีม่ีนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง
ออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญจ่ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็ก จ ำนวน 
6 คน รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 13 คน 
           6.  กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำด
กลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน             
           7.  กลุ่มประธำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน ตำมสัดส่วนขนำดสถำนศึกษำขนำด
ใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 
8.กลุ่มผู้สนบัสนุนกำรจัดกำรศึกษำ ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ/ เอกชน/ มูลนิธิฯลฯรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 
10 คน 
            

เครื่องมือการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
          เครื่องมือที่ใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมลูครัง้นี้ ได้แก่แบบสมัภำษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) โดยผู้วิจัยได้จัดสร้ำง ปรบัปรุงแก้ไขเครื่องมือกำรวิจัยน้ีตำมข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ 
เพื่อใหเ้ครื่องมือกำรวิจัยมีคุณภำพ หลังจำกนั้นน ำไปใช้กับกลุ่มตัวอย่ำงทีเ่ป็นส่วนหนึง่ในกลุม่
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 44 คน ได้แก่ 1) กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำที่มีนักเรียน
ออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญจ่ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น 
จ ำนวน 8 คน 2) กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนที่มีนกัเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่
จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทัง้สิ้น จ ำนวน 8 คน 3) กลุ่มผู้ปกครองของ
นักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญจ่ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คน
รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน และ 4) กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 5 คน 
ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน เพื่อให้กลุ่มตัวอย่ำงเหล่ำน้ีตอบ
สัมภำษณ์เชิงลึกตำมประเด็นรำยกำรที่ก ำหนดไว้เกี่ยวกบัข้อมูลบง่ช้ีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคัน และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
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ซึ่งผู้วิจัยพยำยำมป้อนค ำถำมคุมกำรตอบของผู้ถูกสัมภำษณ์ให้พูดในเรือ่งทีอ่ยู่ในประเด็นเท่ำนั้นและ
ให้ผู้ถูกสัมภำษณ์ตอบค ำถำมแบบกว้ำงๆ และแบบปลำยเปดิเพื่อให้ได้ข้อมลูเชิงลึกมำกทีสุ่ด 

 
การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
            กำรสร้ำงเครื่องมือกำรวิจัยแบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เกี่ยวกับข้อมูลบ่งช้ี
และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนกัเรยีนเสี่ยงออกกลำงคันครั้งนีผู้้วิจัยได้
ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน ดังนี้  
            1.  ศึกษำจำกหนังสือ ทฤษฎี แนวคิด เอกสำรและงำนวิจัยต่ำงๆ ทีเ่กี่ยวข้องกบักำรแก้ไข
ปัญหำนกัเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
            2.  ส ำรวจข้อมลูบง่ช้ีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ      
ปีกำรศึกษำ 2561 โดยใช้แบบส ำรวจข้อมูลสำรสนเทศกำรจดักำรศึกษำของส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 ประจ ำปีงบประมำณ 2560 (2560, หน้ำ 19) 
           3.  ศึกษำวิธีกำรสร้ำงเครื่องมือกำรวิจัยแบบสัมภำษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับกำรออกกลำงคัน และ
เสี่ยงออกกลำงคันของนักเรียน ได้แก่ แบบสมัภำษณ์เชิงลึกของนักเรียนแบบสัมภำษณ์เชิงลึกของ
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ แบบสัมภำษณ์เชิงลึกของครูผูร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน และแบบ
สัมภำษณ์เชิงลกึของผู้ปกครองนกัเรียน 
           4.  ลงพื้นทีส่ัมภำษณ์กลุ่มนักเรียนออกกลำงคันและกลุ่มนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันกลุ่ม
ผู้บริหำรสถำนศึกษำกลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันและกลุ่มผู้ปกครองนักเรียน 
           5.  เก็บ รวบรวมรำยละเอียดในข้อ 1, 2, 3, และ 4 น ำมำสร้ำงเครื่องมือกำรวิจัย ได้แก่      
แบบสมัภำษณ์เชิงลึก  
 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยด ำเนินกำร ดังนี้ 
           1.  น ำเครื่องมอืกำรวิจัย ได้แก่ แบบสัมภำษณ์เชิงลึกทีส่ร้ำงข้ึน โดยมีหนังสือเชิญของ
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1น ำไปมอบให้ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อขอ
ควำมอนุเครำะห์ในกำรตรวจสอบควำมเที่ยงตรงเชิงเนื้อหำ และเพื่อใหผู้้ทรงคุณวุฒิได้พิจำรณำแก้ไข 
ปรับปรุง ช้ีน ำ และให้ข้อเสนอแนะ เพื่อให้เนื้อหำและเครื่องมอืกำรวิจัยมีควำมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
           2.  น ำเครื่องมือกำรวิจัย ได้แก่ แบบสัมภำษณ์เชิงลกึที่ปรบัปรุง แก้ไขเรียบร้อยแล้วแล้วตำม
กำรช้ีน ำ และให้ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิไปใช้กบักลุ่มตวัอย่ำง รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 44 คน 
ได้แก่ 1) กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน 
ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน 2) กลุ่มครูผูร้ับผิดชอบนกัเรียนที่มี
นักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คน
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รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน 3) กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่
จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทัง้สิ้น จ ำนวน 14 คน และ 4) กลุ่มนักเรียน
ออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวม
ทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน ในขณะสัมภำษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่ำงนั้น ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องและข้อเสนอแนะต่ำงๆ พร้อมกันไปกบักำรสัมภำษณ์เชิงลึกด้วย เพื่อให้เครือ่งมือกำรวิจัยมี
คุณภำพมำกที่สุด เพื่อให้แบบสัมภำษณ์เชิงลึกนั้นสำมำรถน ำไปใช้เก็บข้อมลูจริงในสนำมวิจัย/ ใน
สถำนศึกษำเฉพำะทีม่ีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 ในครั้งต่อๆ ไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการจัดกระท ากบัข้อมูล 
           กำรเก็บรวบรวมข้อมลูครัง้นี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือกำรวิจัย คือ แบบสัมภำษณ์เชิงลึก และแบบ
ประเมินผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
เพื่อใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล มกีำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคโนโลยีต่ำงๆ ในกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลและกำรวิจัยครัง้นี้ผู้วิจัยใช้วิธีกำรวิจัยแบบเชิงคุณภำพ (Qualitative method) โดยใช้
กระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation) 
           การเตรียมการวิจัย ผู้วิจัยด ำเนินงำนวิจัยในครัง้นีป้ระกอบด้วย 9 ประกำร ดังนี้            
           1.  ศึกษำข้อมูลสำรสนเทศ หลักกำร แนวคิด ทฤษฎี เอกสำร และงำนวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับ 
ข้อมูลบง่ช้ี แนวทำงกำรแก้ไขปญัหำ และกำรประเมินผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนกัเรียนออกกลำงคัน
และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเพือ่ใหเ้กิดเป็นองค์ควำมรูท้ำงหลักกำร แนวคิด และทฤษฎีทีจ่ะน ำมำใช้
เปน็ข้อมลูในกำรวิเครำะห์ สงัเครำะห์ ก ำหนดเปน็กรอบแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำจันทบุรี               
เขต 1 ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation)ได้แก่ 
                 1.1  ศึกษำข้อมูลบ่งช้ีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันตำมแนวคิด
และงำนวิจัยของโมฮมัหมัด (Mohammad, 1977) เกี่ยวกับสำเหตุกำรออกกลำงคันของนกัศึกษำ
หลักสูตร 2 ปี แนวคิดและงำนวิจัยของรอฮำนีดอหะ (2546, หน้ำ บทคัดย่อ) เกี่ยวกบัควำมคิดเห็น
ของผู้ปกครองทีเ่ป็นกรรมกำรสถำนศึกษำต่อกำรแก้ไขปัญหำกำรออกกลำงคันของนักเรียนศึกษำ
เฉพำะกรณี: โรงเรียนประถมศึกษำ ต ำบลมะนังตำยอ จงัหวัดนรำธิวำสแนวคิดและงำนวิจัยของ            
แคซดิน (ชัยมงคล จ ำรญู , 2548, หน้ำ 20; อ้ำงอิงจำก Kazdin, 1985) เกี่ยวกับองค์ประกอบของ
กำรออกกลำงคันของนักเรียน นักศึกษำแนวคิดและงำนวิจัยของสิงข์ จีนพงษ์ (2552, หน้ำ บทคัดย่อ)
เกี่ยวกับกำรออกกลำงคันของนักเรียนโรงเรียนสำมัคคีพฒันำ อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงจงัหวัดเชียงรำย
แนวคิดและงำนวิจัยของจริมล แก้วฉิมพลี (2554, หน้ำ บทคัดย่อ) เกี่ยวกับสภำพปัญหำ สำเหตุ 



69 

 

กระบวนกำรแก้ไขปัญหำ และแนวทำงป้องกันนักเรียนออกกลำงคันของนกัเรียนช่วงช้ันที่ 3 ใน
โรงเรียนขยำยโอกำส ในอ ำเภอแว้ง จงัหวัดนรำธิวำส แนวคิดและงำนวิจัยของโจสลิีน (Joselyn, 
2015, abstract) เกี่ยวกับอิทธิพลกำรมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกำรเรียนของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษำปลำยที่ออกกลำงคัน แนวคิดและงำนวิจัยของโกมล จันทวงษ์ (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) 
เกี่ยวกับปัจจัยสำเหตุกำรออกกลำงคันของนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม
รำชูปถัมภ์ ศูนย์สระแก้วและแนวคิดและงำนวิจัยของเอ็ดวำร์ด (Edwards, 2017, abstract) เกี่ยวกับ
เรื่องสำเหตุกำรออกกลำงคันของนักเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยในศตวรรษที่ 21ผู้วิจัยได้น ำมำ
วิเครำะห์ สงัเครำะห์ และสรุปเป็นข้อมลูบ่งช้ีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
ประกอบด้วย 4 ด้ำน ดังนี้ 1) ด้ำนสถำนศึกษำได้แก่ผู้บริหำรโรงเรียน ครู เพื่อนและกำรเรียนกำรสอน
2) ด้ำนปัญหำครอบครัว ได้แก่ สัญชำติ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ และกำรตั้งถ่ินฐำน 3) ด้ำนสภำพแวดล้อม 
ได้แก่ ควำมสัมพันธ์กับเพือ่นบ้ำน และแหลง่อบำยมุขและ 4) ด้ำนเหตุผลส่วนตัวได้แก่ สมรส ไม่
ต้องกำรเรียน ติดเกม ถูกจ ำคุก เสพยำเสพติด ปญัหำสุขภำพ กำรดูแลตนเองใหป้ลอดภัย เสียชีวิต
และด้ำนอื่นๆ 
                1.2  ศึกษำกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) ตำมแนวคิดของยุพำพร รูปงำม  
(2545, หน้ำ 8-9) ในเรื่องเกี่ยวกบัระบบทำงกำรบริหำร (Administration and Method) ในกำร
ระดมควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรตำมควำมสมัครใจและกำรใช้ระบบบรหิำรในกำรปฏิบัตงิำนตำม
นโยบำยเพือ่ให้บรรลเุป้ำหมำยเพิม่ควำมคำดหวังและผลประโยชน์แนวคิดของนรินทร์ชัย                       
พัฒนพงศำ (2546, หน้ำ 4) ในเรื่องเกี่ยวกบักำรมสี่วนร่วมทีฝ่่ำยหนึ่งฝ่ำยใดที่ไมเ่คยได้เข้ำร่วมใน
กิจกรรมต่ำงๆ หรือเข้ำร่วมกำรตัดสินใจหรือเคยมำเข้ำร่วมดว้ยเล็กน้อย แต่ต่อมำได้เข้ำร่วมด้วยมำก
ข้ึน เป็นไปอย่ำงมอีิสรภำพ เสมอภำค มิใช่มีส่วนร่วมอย่ำงผวิเผินแต่เข้ำร่วมด้วยอย่ำงแท้จริงยิง่ข้ึน
และกำรเข้ำร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ำยของโครงกำรและแนวคิดและงำนวิจัยของ
โกวิทย์ พวงงำม (2545, หน้ำ 8) ในเรื่องเกี่ยวกบักำรมสี่วนรว่มในกำรค้นหำปญัหำและสำเหตุของ
ปัญหำของแต่ละท้องถ่ินกำรวำงแผนด ำเนินกจิกรรมกำรลงทุนและกำรปฏิบัตงิำนและกำรติดตำมและ
ประเมินผลงำนและอำศัยแนวคิดของบัณฑร อ่อนด ำ (2554, หน้ำ 2 อ้ำงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537 
หน้ำ 13) ในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติงำน โดยมี
นักวิชำกำรเป็นผู้สง่เสรมิ สนับสนุนทัง้ในด้ำนข้อมลูข่ำวสำรและเทคโนโลยทีี่เหมำะสมในงำนพัฒนำ 
ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังนี ้ข้ันตอนที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในข้ันกำรรเิริ่มกำรพฒันำข้ันตอนที่ 2 กำรมี
ส่วนร่วมในข้ันกำรวำงแผนในกำรพัฒนำ ข้ันตอนที่ 3 กำรมสี่วนร่วมในข้ันตอนกำรด ำเนินกำรพัฒนำ
ข้ันตอนที่4 กำรมีส่วนร่วมในข้ันตอนรบัผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำ และข้ันตอนที่ 5 กำรมสี่วนร่วมใน
ข้ันประเมินผลกำรพฒันำหลังจำกนั้น ผู้วิจัยน ำมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และบรูณำกำรกระบวนกำรมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำ ประเมิน และ
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ปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันโดยกลุม่
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ข้ันตอนที่ 2  ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เส่ียงออกกลำงคันโดยสถำนศึกษำ ข้ันตอนที่ 3  ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนว
ทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดยกลุ่มเครือข่ำยกำรจัด
กำรศึกษำ และผู้ทรงคุณวุฒิ และข้ันตอนที่ 4  สรุปผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
                1.3  ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
ตำมแนวคิดและงำนวิจัยของของปฏิภำณ อินทเนตร (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) ในเรื่องเกี่ยวกับ 
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรแก้ปญัหำนักเรียนออกกลำงคันของนักเรียนวังเหนือวิทยำทีส่อดคลอ้ง
กับกำรศึกษำในศตวรรษที่ 21 แนวคิดและงำนวิจัยของโกมล จันทวงษ์ (2558, หน้ำ บทคัดย่อ) ใน
เรื่องเกี่ยวกับปัจจัยสำเหตุกำรออกกลำงคันของนกัศึกษำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระ
บรมรำชูปถัมภ์ศูนย์สระแก้วและแนวคิดของส ำนักติดตำมและประเมินผลกำรอำชีวศึกษำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (2560, หน้ำ 3-4) ในเรื่องเกี่ยวกับในเรื่องเกี่ยวกับ
กำรลดปัญหำกำรออกกลำงคันของผูเ้รียนอำชีวศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ 2560ผู้วิจัยได้น ำมำ
วิเครำะห์ สงัเครำะห์ และสรุปแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำนักเรยีนออกกลำงคันและนกัเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันประกอบด้วย 7 ด้ำน ได้แก่ 1) พัฒนำคุณภำพชีวิต 2) ส่งเสรมิควำมถนัดทำงกำรเรียน              
ตำมควำมสนใจและตำมควำมต้องกำรของนกัเรียน3) จัดหำทุนกำรศึกษำ สร้ำงงำน และสร้ำงรำยได้ 
ให้นักเรียนในระหว่ำงเรียน 4) ดูแล ช่วยเหลือนักเรียนใหเ้ปน็รูปแบบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่ได้
มำตรฐำน 5) สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และสร้ำงควำมสัมพนัธ์ที่ดีระหว่ำงโรงเรียนกับครอบครัว
นักเรียน 6) สร้ำงควำมส ำคัญและสร้ำงควำมตระหนักให้กับผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกบักำรจัดกำรศึกษำและ
งำนระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน 7) สร้ำงเครือข่ำยทำงโรงเรียน สังคม และหน่วยงำนทัง้ภำยในและ
ภำยนอกในกำรบริหำรจัดกำรนักเรียนในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงจรงิจัง 
            นอกจำกนี ้ผู้วิจัยยังได้ศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยเกี่ยวกับ กำรแก้ไขนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน ทัง้ในและต่ำงประเทศ เพือ่น ำมำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนวิจัย
ต่อไป 
            2.  นักวิจัยหลักและนักวิจัยร่วมได้แก่ ตัวผู้วิจัยเอง และนักวิจัยร่วม ได้แก่ นำงสำลินี              
บูรณโกศลจะตอ้งเตรียมตัวเองใหพ้ร้อมก่อนกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยกำรศึกษำค้นคว้ำให้มีควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในเนื้อหำสำระของทฤษฎี หลักกำร แนวคิด และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลบ่งช้ี                 
แนวทำงกำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันและกระบวนกำรมี           
ส่วนร่วม (Participation) เพื่อชักจูง โน้มน้ำวจิตใจกลุม่บุคลำกรเป้ำหมำย ได้แก่ กลุ่มตัวอย่ำงในกำร
ให้ข้อเทจ็จริงของข้อมลูนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันและกลุม่เครอืข่ำยกำร
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จัดกำรศึกษำได้เห็นควำมส ำคัญ และยินดีให้ควำมร่วมมือกันในกำรสง่เสรมิ สนับสนุนค้นหำแนวทำง 
และปฏิบัตงิำนแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน                   
ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) เพื่อให้กำรวิจัยครั้งนี้ประสบควำมส ำเรจ็ และเพื่อให้
สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 น ำไปใช้เป็นแนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ในครั้งต่อไปอย่ำงจริงจัง และอย่ำงต่อเนือ่ง 
           3.  กำรเลือกพื้นที่วิจัยผู้วิจัยใช้สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1ในเขตพื้นที่บริกำรที่มีนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออก
กลำงคัน และใช้บ้ำนพกันักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเป็นสนำมวิจัย ได้แก่ 
อ ำเภอเมืองจันทบรุี จ ำนวน 3 โรง อ ำเภอท่ำใหม่ จ ำนวน 6 โรงอ ำเภอนำยำยอำม จ ำนวน 1 โรง และ
อ ำเภอแก่งหำงแมว จ ำนวน 3 โรง รวมทัง้สิ้น จ ำนวน 13 แห่ง โดยแบ่งสถำนศึกษำตำมขนำดจ ำนวน
นักเรียน ได้แก่ สถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 3 โรง ขนำดกลำง จ ำนวน 4 โรง และขนำดเลก็ 
จ ำนวน 6 โรง รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 13 โรง 
           4.  กำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงกำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยคัดเลือกเฉพำะกลุ่มตัวอย่ำงทีม่ีนักเรียนออก
กลำงคันในปกีำรศึกษำ 2561 เท่ำนั้น โดยใช้วิธีกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive 
Sampling) (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2558, หน้ำ 1) และน ำมำพิจำรณำคัดเลือกกลุม่ตัวอย่ำงตำม
เกณฑ์ขนำดสถำนศึกษำ ประกอบด้วย สถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 3 โรง ขนำดกลำง จ ำนวน 4 
โรง และขนำดเล็ก จ ำนวน 6 โรง รวมทั้งสิ้น 13 โรงและแบง่สัดส่วนจ ำนวนนักเรียนออกกลำงคันตำม
รำยขนำดสถำนศึกษำ ได้กลุ่มตัวอย่ำงรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 44 คน ได้แก่ 1) กลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน  
2) กลุ่มครผููร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน 
และขนำดเลก็ 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน 3) กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน
และ 4) กลุ่มนกัเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน และ
ขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คน  
            5.  กำรคัดเลือกกลุม่ครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุม่ครือข่ำยกำรจัด
กำรศึกษำโดยใช้วิธีกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive Sampling) (จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2558, หน้ำ 1) เพื่อเข้ำมำด ำเนินกำรวิจัยแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation) 
ประกอบด้วย 8 กลุ่ม รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 45 คน ได้แก่ 
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                5.1  เครือข่ำยระดับส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 ได้แก่               
1) กลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถม 
ศึกษำจันทบรุี เขต 1 จ ำนวน 1 คน 2) กลุ่มบุคลำกรผู้ไดร้ับมอบหมำยหน้ำที่งำนกำรออกกลำงคัน 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1จ ำนวน 1 คน 3) กลุ่มนักจิตวิทยำส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 จ ำนวน 1 คน 
                 5.2  เครือข่ำยระดับสถำนศึกษำ ผู้วิจัยคัดเลือกเฉพำะสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออก
กลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเท่ำนั้นในปีกำรศึกษำ 2561 รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 13 โรง 
ต่อจำกนั้น น ำมำพิจำรณำคัดเลอืกตำมเกณฑ์ขนำดสถำนศึกษำ ประกอบด้วย สถำนศึกษำขนำดใหญ่ 
จ ำนวน 3 โรง ขนำดกลำง จ ำนวน 4 โรง และขนำดเล็ก จ ำนวน 6 โรง ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บริหำร
สถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 
3 คน ขนำดกลำง 4 คน และขนำดเล็ก 6 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน13 คน2) กลุ่มครผูู้รบัผิดชอบนักเรียน
ออกกลำงคันที่มีนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่
จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็กจ ำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 13 คน 3)กลุ่ม
ผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 1 คน และ
ขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 4) กลุ่มประธำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน                   
ตำมสัดส่วนขนำดสถำนศึกษำขนำดใหญจ่ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คนรวม
ทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 
                  5.3   เครือข่ำยระดับจังหวัด คัดเลือกจำกผู้ทีม่ีบทบำทในกำรสง่เสริมกำรศึกษำใน
จังหวัดจันทบรุี ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ/ เอกชน/ มูลนิธิ ฯลฯ รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 10 คน 
             6.  กำรวิเครำะห์ข้อมลูผู้วิจัยใช้กำรวิเครำะหเ์นื้อหำ (Content Analysis) โดยน ำข้อมูลมำ
จัดกระท ำเรียบเรียง และจ ำแนกเนื้อหำตำมกรอบแนวคิดตีควำม และสรปุข้อมลูส ำคัญเชิงพรรณำ 
             7.  ตรวจสอบควำมถูกต้องเชิงทฤษฎี และควำมถูกต้องชัดเจนของส ำนวนภำษำ เพื่อช่วยให้
ผู้ให้ข้อมลูเข้ำใจง่ำย และน ำส่งผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนเนื้อหำและเครื่องมือกำรวิจัยตรวจสอบคุณภำพ
เครื่องมือกำรวิจัยก่อนน ำลงไปปฏิบัตจิรงิกับกลุม่ตัวอย่ำง 
             8.  จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ เครือ่งมอืเทคโนโลยี ฯลฯ ส ำหรับใช้ในงำนวิจัยได้แก่ เครือ่ง
บันทึกเสียงกล้องถ่ำยภำพดิจิตอลอุปกรณ์ในกำรจัดกิจกรรมกลุ่มและอปุกรณ์ในกำรน ำเสนอข้อมลู
สำธำรณะอุปกรณ์ในกำรจดบันทึกเหตุกำรณ์ต่ำงๆฯลฯ 
             9.  ลงพื้นที่เพือ่ศึกษำและสัมภำษณ์เชิงลกึเกี่ยวกบัข้อมูลบ่งช้ีนักเรียนออกกลำงคันกบักลุ่ม
ตัวอย่ำงรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 44 คนโดยแบ่งสัมภำษณ์เชิงลึกออกเป็นกลุ่มๆ ได้แก่ กลุ่มนกัเรียนออก
กลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่ จ ำนวน 5 คน ขนำดกลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น
จ ำนวน 14 คนกลุ่มผู้ปกครองนกัเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 5 คน ขนำด 
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กลำง 6 คน และขนำดเล็ก 3 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 14 คนกลุ่มครูผูร้ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันที่
มีนักเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คน
รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คนและกลุ่มผูบ้รหิำรสถำนศึกษำที่มีนกัเรียนออกกลำงคันในสถำนศึกษำขนำด
ใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 3 คน และขนำดเล็ก 2 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 8 คน  กำรสัมภำษณ์ 
ข้อมูลบง่ช้ี ประกอบด้วย 1) ข้อมูลเบื้องต้นข้อมลูบง่ช้ีนักเรียนออกกลำงคัน และแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคันตำมเครือ่งมอืเกบ็รวบรวมข้อมลูของกำรสมัภำษณ์เชิงลึกที่พัฒนำตำม
ข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ 
           หลังจำกนั้นผู้วิจัยน ำค ำให้สมัภำษณ์เชิงลึกที่ได้มำสงัเครำะห์แต่ละประเด็นและสรุปผล
กำรศึกษำข้อมูลบ่งช้ีนักเรียนออกกลำงคัน เพื่อเก็บไว้เป็นข้อมูลพื้นฐำน (Based-line data) ในกำร
น ำไปวำงแผนปฏิบัตงิำนศึกษำแนวทำงแก้ไขปญัหำนักเรยีนออกกลำงคัน และนกัเรยีนเสี่ยงออก
กลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 โดยใช้กระบวนกำรมี
ส่วนร่วม (Participation) ของกลุม่เครือข่ำยกำรจดักำรศึกษำ ซึ่งผู้วิจัยใช้แนวคิดกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของโกวิทย์ พวงงำม (2545, หน้ำ 8) และใช้แนวคิดของบัณฑร อ่อนด ำ (2554, หน้ำ 2 อ้ำงใน  
ทศพล กฤตยพิสฐิ, 2537 หน้ำ 13) ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ดังนี ้
            ข้ันตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ประเมิน และปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันโดยกลุม่เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ดังนี ้
           1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรเพื่อศึกษำค้นหำแนวทำงแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
           2. ประเมิน และปรับปรุงแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออก
กลำงคันโดยผู้เช่ียวชำญ 
           ข้ันตอนที่ 2  ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดย
สถำนศึกษำ ดังนี้ 
            1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจขยำย
แนวคิดแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
            2.  ลงพื้นที่ปฏิบัติกำรในสถำนศึกษำ/ บ้ำนพักนักเรียน/สถำนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดย
สถำนศึกษำ และผู้วิจัยเข้ำร่วมด ำเนินงำนเป็นบำงครั้ง 
           ข้ันตอนที่ 3  ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดยกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ และผู้ทรงคุณวุฒิดังนี้ 
           1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
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           2.  จัดเวทีแสดงผลงำนของสถำนศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกำร
แก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
           ข้ันตอนที่ 4  สรปุผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคัน 
              

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา ประเมิน และปรบัปรุงแนวทางการแกไ้ข
ปัญหานักเรียนออกกลางคันและนกัเรียนเสี่ยงออกกลางคันโดยกลุ่มเครอืข่ายการจดั
การศึกษาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม(Participation) 
           วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนกัเรียนเสี่ยง         
ออกกลำงคันด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวคิดของโกวิทย์                 
พวงงำม (2545, หน้ำ 8) และของบัณฑร อ่อนด ำ (2554, หน้ำ 2 อ้ำงในทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537 
หน้ำ 13) ดังนี้  
           1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรเพื่อศึกษำ ค้นหำแนวทำงแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันด ำเนินกำรดังนี ้
               1.1  เชิญประชุมเชิงปฏิบัติกำรของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรเพื่อศึกษำค้นหำขยำยแนวคิด
แนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม รวม
ทั้งสิ้นจ ำนวน 45 คน ได้แก่  
                     1.1.1 กลุ่มเครอืข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1รวมทัง้สิ้น จ ำนวน 4 คน ได้แก่ 1)กลุ่มผู้บรหิำรกำรศึกษำได้แก่ 
ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 จ ำนวน 1 
คน 2)กลุ่มบุคลำกรผู้ได้รบัมอบหมำยหน้ำทีง่ำนกำรออกกลำงคัน ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1จ ำนวน 1 คน 3)กลุ่มนกัจิตวิทยำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1จ ำนวน 1 คน 
                     1.1.2  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับสถำนศึกษำ รวมทัง้สิ้น 32 คน ได้แก่  
1) กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 4 คน และขนำดเล็ก 6 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 13 คน2)กลุ่มครู
ผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็กจ ำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้น
จ ำนวน 13 คน3)กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน 
ขนำดกลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 4) กลุ่มประธำนคณะกรรมกำร
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สถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คน
รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 
                       1.1.3  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับจังหวัด รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 10 คน 
ได้แก่หน่วยงำนของรัฐ/ เอกชน/ มูลนิธิฯลฯรวมทัง้สิ้นจ ำนวน 10 คน 
                 1.2  เชิญวิทยำกรด ำเนินกำรตำมข้ันตอนของกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรของกลุ่มเครือข่ำย
กำรจัดกำรเพื่อ1) สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจร่วมกันเกี่ยวกับข้อมูลบ่งช้ีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เส่ียงออกกลำงคันในสถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 และนักเรียน 
 เส่ียงออกกลำงคันในสถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 2) ศึกษำ
และค้นหำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันของกลุ่มเครือข่ำย
กำรจัดกำรเพื่อศึกษำ ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation)  
                 1.3  ผู้วิจัยหลกัและผู้วิจัยร่วมด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำรและส่ือวีดีทัศน์เกี่ยวกับข้อมูล
บ่งช้ี และแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1ด ำเนินกำรร่วมเป็นคณะวิทยำกรพี่เลี้ยง
ประจ ำกลุ่มแต่ละกลุม่ และปฏิบัติหน้ำทีบ่ันทึกข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมลู และจัดท ำคู่มือแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ส ำหรับให้สถำนศึกษำที่มีนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันน ำไปใช้ปฏิบัติงำน 
                 1.4  ผู้เช่ียวชำญด้ำนเครื่องมอื สื่อเทคโนโลยปีฏิบัติหน้ำทีบ่ันทึกภำพและเสียง ฯลฯ 
           2.  ประเมิน และปรับปรุงแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออก      
กลำงคันให้มีควำมเหมำะสมกบั บรบิท และข้อมูลบ่งช้ีของนกัเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออก
กลำงคันดังนี้ 
                 2.1  จัดประชุม สนทนำกลุม่ (Focus Group) โดยแบ่งกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำร
ออกเป็นกลุ่ม จ ำนวน 4 กลุ่ม เพื่อวิพำกษ์แนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคัน เพื่อประเมิน และปรับปรุงก่อนน ำไปทดลองปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
                 2.2  สรุป และรำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคัน 
                 2.3  จัดท ำแผนและน ำแผนไปสู่กำรปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรด้วยกระบวนกำร
มีส่วนร่วม (Participation) เป็นกำรก ำหนดแผนงำน ข้ันตอน กิจกรรมต่ำงๆ ในกำรปฏิบัติงำนแนว
ทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันเพื่อใช้ปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำที่
มนีักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันส่วนคณะผู้วิจัยท ำหน้ำที่เข้ำร่วมในกำรส่งเสริม 
สนับสนุน ให้ค ำปรกึษำเพื่อให้กำรจัดท ำแผนปฏิบัตกิำรบรรลุเปำ้หมำย 
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ขั้นตอนที ่2  ปฏิบัติการแก้ไขปัญหานักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยงออก
กลางคันด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) 
           วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจกำรปฏิบัติงำนแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ และลงพื้นที่ปฏิบัติกำรในสถำนศึกษำทีม่ี
นักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ำยกำร
จัดกำรศึกษำให้บรรลุเป้ำหมำยและกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 และคณะผู้วิจัยเข้ำร่วมปฏิบัติงำนเป็นครั้งครำว ดังนี้ 
           1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจ ขยำย 
แนวคิดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
ตำมแผนปฏิบัติกำร ข้ันตอน  กิจกรรมต่ำงๆ และปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันก่อนน ำไปปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำต่อไปรวมทั้งส้ิน จ ำนวน 28 
คน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
               1.1  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
จันทบรุี เขต 1 จ ำนวน 3 คน ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร/ รองผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 จ ำนวน 1 คน 2) กลุ่มบุคลำกรผู้ไดร้ับ
มอบหมำยหน้ำที่งำนกำรออกกลำงคัน ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1
จ ำนวน 1 คนและ 3) กลุ่มนักจิตวิทยำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1
จ ำนวน 1 คน  
               1.2  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับสถำนศึกษำรวมทั้งส้ิน จ ำนวน 26 คน ได้แก่              
1) กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำทีม่ีนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 4 คน และขนำดเล็ก 6 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 13 คน2) กลุ่มครู
ผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็กจ ำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้น
จ ำนวน 13 คน 
           2.  ลงพื้นที่ปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำ และบ้ำนพักนักเรียน/ สถำนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดยมอบหมำยให้กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับ
สถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรและ
คู่มือแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันสถำนศึกษำและกลุ่ม
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 และ
คณะผู้วิจัยเข้ำร่วมปฏิบัติงำนเป็นครั้งครำว 
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ขั้นตอนที ่3  ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการด าเนินงานแนวทางแก้ไขปัญหา
นักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลางคันด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
(Participation) 
           วัตถุประสงค์เพื่อติดตำม ประเมินผล และพัฒนำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 
และผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมทั้งแสดงผลงำน และแลกเปล่ียนเรียนรู้ของสถำนศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จใน
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ดังนี้ 
           1.  เชิญประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่ม
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำและทรงคุณวุฒิ โดยกำรสนทนำ แลกเปล่ียนควำมคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
วิเครำะห์ ประเมินผล ปรับปรุง และพัฒนำกำรด ำเนินงำนประกอบด้วย 3 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน จ ำนวน  
45 คน ได้แก่ 
                1.1  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำ
จันทบรุี เขต 1รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บรหิำรกำรศึกษำได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร/ รอง
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 จ ำนวน 1 คน 2) กลุ่มบุคลำกร
ผู้ได้รับมอบหมำยหน้ำที่งำนกำรออกกลำงคัน ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำจันทบุรี                
เขต 1 จ ำนวน 1 คน 3) กลุ่มนักจิตวิทยำส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1
จ ำนวน 1 คน  
               1.2 กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับสถำนศึกษำ รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 32 คน ได้แก่     
1) กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ
ขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำง 4 คน และขนำดเล็ก 6 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 13 คน2)กลุ่มครู
ผู้รบัผิดชอบนักเรียนออกกลำงคันที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 3 คน ขนำดกลำงจ ำนวน 4 คน และขนำดเล็กจ ำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้น
จ ำนวน 13 คน 3) กลุ่มผูป้กครองของนกัเรียนออกกลำงคัน ในสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน 
ขนำดกลำง 1 คน และขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 4) กลุ่มประธำนคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน ตำมสัดส่วนขนำดสถำนศึกษำขนำดใหญ่จ ำนวน 1 คน ขนำดกลำง 1 คน และ
ขนำดเล็ก 1 คนรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 3 คน 
               1.3  กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับจังหวัดและผูท้รงคุณวุฒิรวมทัง้สิ้นจ ำนวน 10 
คน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ/ เอกชน/ มูลนิธิ ฯลฯ รวมทั้งสิน้จ ำนวน 10 คน 
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             2.   จัดเวทีแสดงผลงำนของสถำนศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกำร
แก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันโดยเชิญสถำนศึกษำที่ประสบ
ควำมส ำเร็จมำร่วมแสดงผลงำน และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันเช่น สถำนศึกษำสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ชักชวน แนะน ำ และสร้ำงเจต
คติด้ำนบวกเกี่ยวกับควำมส ำคัญด้ำนกำรศึกษำให้กับนักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน สถำนศึกษำมี
จ ำนวนนักเรียนออกกลำงคันลดลง/ ไม่มี และกลับมำเข้ำเรียนต่อในระบบกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนและ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันยังมีอัตรำคงอยู่ในระบบกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนต่อไป ส ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 และสถำนศึกษำมีเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำเข้ำมำมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันอย่ำงจริงจังและต่อเนือ่ง 
 

ขั้นตอนที่ 4  สรุปผล รายงานผลแนวทางแก้ไขปัญหานักเรียนออกกลางคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลางคันด้วยกระบวนการมีส่วนรว่ม (Participation) 
           วัตถุประสงค์เพื่อสรปุ รับรองผล และรำยงำนผลข้อมูลบ่งช้ี และแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) ดังนี้  
            1.  สรุปผล และรำยงำน เมื่อกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำและผู้ทรงคุณวุฒิได้ด ำเนินกำร
ประเมิน ปรับปรงุ และพฒันำแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำนักเรยีนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันในสถำนศึกษำตำมแผนปฏิบัตกิำรจนข้อมลูอิ่มตัวแล้วด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
(Participation) โดยกำรระดมสมอง สนทนำกลุ่ม แลกเปล่ียนเรียนรู้จัดเวทีแสดงผลงำน ศึกษำจำก
เอกสำร ทฤษฎี หลักกำร และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้ข้อมลูจำกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยน ำเสนอข้อมลู 
สรปุ และรำยงำนผลใหก้ับกลุ่มครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำให้ได้รับทรำบ และยืนยันควำมถูกต้อง 
สมบรูณ์ของข้อมูลบ่งช้ี และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันในสถำนศึกษำ ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) จนบรรลุตำมวัตถุประสงค์กำร
วิจัยทุกประกำร 
            2.  กำรรบัรองข้อมลูบ่งช้ี และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 ด้วย
กระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation) โดยให้กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำร่วมกันพิจำรณำวิเครำะห์ 
ข้อมูลบง่ช้ี และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำให้มีควำมถูกต้องสมบูรณ์ และสอดคลอ้งกบัวัตถุประสงค์กำรวิจัย และเครื่องมือกำรวิจัย 
คือ แบบสัมภำษณ์เชิงลึกใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ในกำรวิจยั 
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            โดยสรุป กำรด ำเนินงำนแนวทำงกำรกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 ด้วย
กระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation)โดยให้กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำประกอบด้วย                     
4 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ประเมิน และปรับปรงุแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำนกัเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันโดยกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ด้วย
กระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation) ประกอบด้วย 2 ข้ันตอน ได้แก่ 1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร
ของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรเพื่อศึกษำ ค้นหำแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เส่ียงออกกลำงคันและ 2) ประเมิน และปรับปรุงแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคันให้มีควำมเหมำะสมกบั บรบิท และข้อมูลบ่งช้ีของนักเรียนออกกลำงคันและ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ข้ันตอนที่ 2 ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคันด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม(Participation)ประกอบด้วย 2 ข้ันตอน ได้แก่ 1) จัดประชุม
เชิงปฏิบัติกำรของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจ ขยำยแนวคิดแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำตำมแผนปฏิบัติกำร และปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 2) ลงพื้นที่ปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำ และบ้ำนพักนักเรียน/ สถำนที่เกี่ยวข้อง
กับนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน โดยกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับ
สถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรและ
คู่มือแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันสถำนศึกษำและกลุ่ม
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1 และ
คณะผู้วิจัยเข้ำร่วมปฏิบัติงำนเป็นครั้งครำว ข้ันตอนที่ 3 ติดตำม ประเมินผล และพัฒนำกำรด ำเนินงำน
แนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
(Participation) ประกอบด้วย 2 ข้ันตอน ได้แก่ 1) เชิญประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อติดตำม ประเมินผล 
และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน 
ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำและผู้ทรงคุณวุฒิ 2) จัดเวทีแสดงผลงำน
ของสถำนศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน และข้ันตอนที่ 4 สรปุผล รำยงำนผลแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม (Participation)ประกอบด้วย 2 
ข้ันตอน ได้แก่ 1) สรุปผล และรำยงำนให้กับกลุม่ครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำให้ได้รับทรำบ และยืนยัน
ควำมถูกต้อง สมบรูณ์ของข้อมลูบ่งช้ี และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) 2) กำรรบัรองข้อมูล
บ่งช้ี และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 ด้วยกระบวนกำรมสี่วนร่วม(Participation) 
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โดยกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำผู้วิจัยได้สรุปแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 
ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) เป็น Flow chart  ดังภำพที่ 4 
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ภำพที่ 4 ข้ันตอนกำรด ำเนินกำรวิจัยกำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออก 
กลำงคันของกลุม่เครอืข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participation) 

ขั้นตอน การด าเนินงานด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ผลท่ีได้รับ 

ขั้นตอนที่ 1ศึกษำ
แนวทำงแก้ไข 
ประเมิน ปรับปรุง
แนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียน 

1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อศึกษำ ค้นหำแนวทำง
แก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยง
ออกกลำงคัน 
2) ประเมิน และปรับปรุงแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียน
ออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันให้มีควำม
เหมำะสมกับ บริบท และข้อมูลบ่งชี้ของนักเรียนออก
กลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันโดยกลุ่ม
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 
 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 
ปฏิบัติกำรแก้ไข
ปัญหำในพื้นที่
เป้ำหมำย  
 
 

1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรของกลุ่มเครือข่ำยกำรจัด
กำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจ ขยำยแนวคดิแนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำตำมแผนปฏิบัติกำร และปฏิบัติงำน
ตำมคู่มือแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
2) ลงพื้นที่ปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำ และบ้ำนพัก
นักเรียน/ สถำนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนออกกลำงคัน 
และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน โดยกลุ่มเครือข่ำยกำร
จัดกำรศึกษำระดับสถำนศึกษำ 

1) สพป.จันทบุรี เขต 1และ
สถำนศึกษำมีฐำนข้อมูล 
2) สพป.จันทบุรี เขต 1และ
สถำนศึกษำได้แนวทำง แก้ไข
ปัญหำ 
3) เครือข่ำยมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหำนักเรียนอย่ำงจริงจัง
และต่อเนื่อง 
4) นักเรียนนักเรียนออก
กลำงคันและนักเรียนเส่ียง
ออกกลำงคันได้รับกำรแก้ไข
ปัญหำอย่ำงเหมำะสม ถูกวิธี 
5) นักเรียนออกกลำงคันมี
จ ำนวนลดลง/ ไม่มี และ
กลับมำเข้ำเรียนต่อในระบบ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคันยัง
มีอัตรำคงอยู่ในระบบ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
6) หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ
สำมำรถน ำไปก ำหนดเป็น
นโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคันและ
นักเรียนเส่ียงออกกลำงคัน
อย่ำงมีคุณภำพ 
 

ขั้นตอนที่ 3 ติดตำม 
ประเมินผล และ
พัฒนำแนวทำงแก้ไข
ปัญหำนักเรียน 

1) เชิญประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อติดตำม ประเมินผล 
และพัฒนำกำรด ำเนินงำนแนวทำงแก้ไขปัญหำนักเรียน
ออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน โดยกลุ่ม
เครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำและผูท้รงคุณวุฒิ 
2) จัดเวทีแสดงผลงำนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรแก้ไข
ปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออก
กลำงคันของสถำนศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จ 

1) สรุปผล และรำยงำนให้กับกลุ่มครือข่ำยกำรจัด
กำรศึกษำให้ได้รับทรำบ และยืนยันควำมถูกต้อง 
สมบูรณ์ของข้อมูล 
2) กำรรับรองข้อมูลบ่งชี้ และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
นักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเส่ียงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
จันทบุรี เขต1 ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
(Participation)  โดยกลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ 

ขั้นตอนที่ 4 สรุป
และรำยงำนผลแนว
ทำงแก้ไขปัญหำ
นักเรียน 
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เครื่องมือวิจัย 
 
แบบสมัภำษณ์เชิงลึกนกัเรียนออกกลำงคันฯ 
แบบสมัภำษณ์เชิงลึกส ำหรับผูบ้รหิำรโรงเรียน 
แบบสมัภำษณ์เชิงลึกส ำหรับคร ู
แบบสมัภำษณ์เชิงลึกส ำหรับผูป้กครองนักเรียน 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับนักเรียนออกกลางคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลางคนั 

โครงการวิจัยเรือ่ง 
“กำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำของ

กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1” 

ค าชี้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
            1.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ ส ำหรับนกัเรียนทีม่ีปัญหำออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยง
ออกกลำงคัน  
            2.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำข้อมลูบ่งช้ีเชิงลกึของนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง 
ออกกลำงคันและศึกษำวิธีกำรแก้ไขปญัหำจำกนักเรียนกลุม่นี้ เพื่อให้มีควำมเหมำะสม สอดคล้องกบั
สภำพควำมเป็นจรงิกับตัวนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบรุี เขต 1 
            3.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ มีทั้งหมด 3 ตอน  
                 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
                 ตอนที่ 2  ข้อมูลบ่งช้ีเชิงลึกของนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
                 ตอนที่ 3  วิธีกำรแก้ไขปัญหำของนักเรียนกำรออกกลำงคัน และกำรเสี่ยงออกกลำงคัน 
            4.  กำรสัมภำษณ์ อำจมีกำรเพิม่เตมิได้ตำมบรบิท และควำมเหมำะสมกับสภำพข้อเทจ็จริง
ที่เกิดข้ึนขณะลงพื้นที่ในสนำมวิจัย 
            5.  ข้อมูลเชิงลึกทัง้หมดที่ได้จำกกำรใหส้ัมภำษณ์ ผู้วิจัยจะเกบ็ไว้เป็นควำมลบัสุดยอด 

 
 
 
 

วัน เดือน ปี ที่สัมภำษณ์............................................................................................เวลำ..... .............น. 
สถำนที่สมัภำษณ์................................................................................................... ................................. 
ช่ือ-นำมสกุลผู้ใหส้ัมภำษณ์..................................................................................................................... 
สถำนศึกษำ..................................................................... ........................................................................ 
มีเช้ือชำติ...........................................สัญชำติ.............................................ศำสนำ.............. ................... 
ที่อยู่ปจัจบุัน............................................................................................................................................ 
เบอร์โทรศัพท์มอืถือ (หำกมี).................................................................................................. ................. 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับนักเรียนออกกลางคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลางคนั 
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ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไป 
1.  เพศ         (........) ชำย   (........) หญงิ 
2.  อำยุ........................ปี (เกิดวันที.่.............เดือน............................................พ.ศ............. ................... 
3.  ระดับช้ันที่ออกกลำงคัน.................................................................................................................... 
4.  ปีกำรศึกษำสุดท้ำยทีอ่อกกลำงคัน........................................................................................... ......... 
5.  ปัจจุบันนกัเรียนอำศัยอยู่กับ......................................................................................................... .... 
6.  ปัจจุบันครอบครัวของนักเรียนทีม่ีอยู่จริงภำยในบ้ำนมีจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด.............................คน 
     ประกอบด้วย................................................................................................................................... . 
                    ..................................................................................................................................... 
                    ..................................................................................................................................... 
7.  ปัจจุบันคนในครอบครัว/ญำติที่นักเรียนพักอำศัยประกอบอำชีพหลัก.............................................. 
8.  ปัจจุบันสถำนภำพบิดำ มำรดำ   (........) อยูร่่วมกัน    (........) ย่ำร้ำง/ แยกกันอยู่     (........) อื่นๆ 
     ระบุ........................................................................................................ .......................................... 
9.  นักเรียนมีพี่น้องร่วมบิดำ มำรดำเดียวกัน จ ำนวน….....................................................................คน 
10   นักเรียนมีพี่น้องต่ำงบิดำ มำรดำ จ ำนวน...................................................................................คน 
11.  ขณะเมื่อนักเรียนออกกลำงคันนักเรียนประกอบอำชีพ................................................................... 
12.  นักเรียนมีเพือ่นสนทิ จ ำนวน......................................................................................................คน 
13.  นักเรียนมีเพือ่นต่ำงเพศ................................................................................................. ............คน 
ตอนท่ี 2  ข้อมูลบ่งชี้เชิงลึกการออกกลางคัน และการเสี่ยงออกกลางคันของนักเรียน 
ขณะนี้นักเรียนก ำลังประสบปัญหำเกี่ยวกับเรื่อง............................................................................... 
ด้านสถานศึกษาประกอบด้วย ปัญหำจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู เพื่อนกำรเรียนกำรสอน 
1.  นักเรียนคิดว่ำกำรกระท ำหรือพฤติกรรมและบทบำทของผู้บริหำรสถำนศึกษำที่แสดงต่อนักเรียน 
มีปัญหำกับนกัเรียนหรือไม่ ชอบหรือไม่ เพรำะอะไร........................................................................... 
2.  นักเรียนคิดว่ำสถำนศึกษำของนักเรียนน่ำอยู่หรือไม่ ประทับใจอะไรบ้ำง เพรำะอะไร.................. 
3.  นักเรียนคิดว่ำในสถำนศึกษำมีครู หรอืนักเรียนท ำร้ำยร่ำงกำยกันหรือไม่ มั่วสมุสิง่เสพติดหรือไม่ 
ขำยยำเสพติดหรือไม่ หรือขำยบริกำรทำงเพศหรือไม่ อย่ำงไร............................................................. 
4.  นักเรียนคิดว่ำกำรกระท ำหรือพฤติกรรมและบทบำทของครูประจ ำช้ันหรือครูคนอื่นๆ มีปญัหำกบั
นักเรียนหรอืไม่ ชอบหรือไม่ เพรำะอะไร…………………………………………………………………………………… 
5.  นักเรียนคิดว่ำชอบครูคนไหนมำกที่สุด เพรำะอะไร......................................................................... 
6.  นักเรียนคิดว่ำกำรกระท ำหรือพฤติกรรมและบทบำทของเพื่อนในสถำนศึกษำมปีัญหำกับตัว
นักเรียนเองหรอืไม่ ชอบหรือไม่ เพรำะอะไร………………………………………………………………………………. 
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7.  นักเรียนคิดว่ำเพื่อนมีอทิธิพลท ำให้นักเรียนต้องออกกลำงคันจำกสถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร........ 
8. นักเรียนคิดว่ำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูเป็นปัญหำกับนักเรียนหรือไม่ ชอบหรอืไม่ เพรำะ
อะไร……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9.  นักเรียนคิดว่ำมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเวลำเรียนหรือไม่ ชอบหรือไม่ชอบวิชำใดบ้ำง เพรำะอะไร..... 
10.  นักเรียนคิดว่ำผู้ใดสำมำรถเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และช่วยเหลือที่ดีทีสุ่ดระหว่ำงผู้บริหำร
สถำนศึกษำหรือครูประจ ำช้ัน หรือครูคนอื่นๆ หรอืเพือ่นสนทิ เพรำะอะไร............................................ 
11.  นักเรียนขำดเรียนบ่อยครัง้หรือไม่ เพียงใด..................................................................................... 
12.  นักเรียนรูส้ึกอย่ำงไรกับคนที่ไม่เรียนหนงัสือ................................................................................. .. 
เพิ่มเตมิ.............................................................................................................................. .................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ด้านครอบครัว ประกอบด้วย ปัญหำจำกสัญชำติ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ กำรตัง้ถ่ินฐำน 
1.  นักเรียนมีปญัหำเรื่องสญัชำติ เช้ือชำติ ศำสนำหรือไม่ อย่ำงไร…………………………………………………. 
2.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองนกัเรียนเข้ำมำอำศัยอยู่ในประเทศไทยโดยถูกต้องตำมกฎหมำยหรือไม่...............                   
เข้ำมำอยู่อำศัยในประเทศไทยกี่ปี และพักอำศัยอยู่กบัใครและเข้ำมำท ำอำชีพอะไร............................ 
3.  นักเรียนเดินทำงกลับประเทศของตนเองบ่อยครัง้หรือไม ่เพียงใด และพักอยู่นำนเท่ำไร................. 
4.  นักเรียนมีปญัหำควำมปลอดภัยภำยในครอบครัวของนักเรียนเอง หรือจำกครอบครัวที่นักเรียนเข้ำ
มำพักอำศัยอยู่ด้วยหรือไม่ อย่ำงไร............................................................................................ ......... 
5.นักเรียนมีปญัหำกำรใช้จ่ำยเงินในขณะอยู่ในสถำนศึกษำหรือไม่ และใช้จ่ำยเพียงพอหรือไม่ 
อย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………………………………. 
6.  นักเรียนมีถิ่นฐำนเดมิของครอบครัวอยูท่ี่แห่งนีม้ำก่อนหรือไม่ อย่ำงไร............................................ 
7.  ครอบครัวของนักเรียนมีควำมจ ำเป็นต้องย้ำยถ่ินฐำนที่อยู่บ่อยครั้งหรือไม่มสีำเหตุจำกอะไร 
อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………………………………. 
8.  ฐำนะทำงเศรษฐกจิของครอบครัวนักเรียนเป็นอย่ำงไร................................................................. 
9.  นักเรียนมีกำรหำรำยได้ในระหว่ำงเรียนเพื่อช่วยเหลอืตนเองและครอบครัวหรือไม่ อย่ำงไร และ
สถำนที่ท ำงำนอยู่แห่งใด วันละเท่ำไร............................................................................................... .... 
10.  นักเรียนมีปญัหำกำรเดินทำงจำกบ้ำนถึงสถำนศึกษำหรอืไม่ ต้องจ่ำยค่ำพำหนะเดินทำงหรือไม่
อย่ำงไร............................................................................................................................................ 
11. นักเรียนมปีัญหำขัดแย้ง ทะเลำะวิวำทกับคนในครอบครวัหรือไม่ อย่ำงไร…………………………….. 
12.  นักเรียนมีภำระทีจ่ะต้องเลี้ยงดู พ่อ หรือ แม่ หรือ ผู้ปกครอง หรือคนในครอบครัวหรือไม่ อย่ำง
ไร........................................................................................................................... ..................... 
เพิ่มเตมิ....................................................................... ............................................................................ 
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ด้านสภาพแวดล้อมประกอบด้วย ปัญหำจำกควำมสัมพันธ์กับเพือ่นบ้ำน แหล่งอบำยมุข 
1.  นักเรียนมีปญัหำทะเลำะ ขัดแย้งกับเพื่อนบ้ำนใกลเ้คียงหรือไม่ อย่ำงไร....................................... 
2.  นักเรียนรูส้ึกอย่ำงไรกบัเพื่อนบ้ำนใกล้เคียง มีควำมปลอดภัยในชีวิตหรือไม่ อย่ำงไร........................ 
3.  ครอบครัวของนักเรียนหรือตัวนักเรียนเองมีกำรทะเลำะเบำะแว้งกับเพื่อนบ้ำนหรือไม่ บ่อยครั้ง
เพียงใด สำเหตุทีท่ะเลำะเพรำะอะไร อย่ำงไร……………………………………………………………………………. 
4.  นักเรียนคิดว่ำชุมชน/ ท้องถ่ินที่นักเรียนอำศัยอยู่ชอบหรอืไม่อย่ำงไร……………………………………… 
5.  นักเรียนคิดว่ำชุมชน/ ท้องถ่ินที่นักเรียนอำศัยมีแหล่งอบำยมุขหรือไม่ เล่นกำรพนันหรือไม.่............ 
6.  นักเรียนคิดว่ำชุมชนของนักเรียนมีควำมปลอดภัยหรอืไม ่มีกำรท ำร้ำยร่ำงกำยกันหรือไม่ มบี่อน
กำรพนันหรือไม่ มั่วสุมสิง่เสพติดหรือไม่ ขำยยำเสพติดหรือไม่ ขำยบริกำรทำงเพศหรือไม่ เพรำะอะไร 
อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
7.  นักเรียนเคยเข้ำไปมั่วสุมในแหลง่อบำยมุขในชุมชนหรือชุมชนอื่นๆ หรอืไม่ เพรำะอะไร................ 
8.  นักเรียนเคยถูกชักชวนจำกคนรอบข้ำงให้ออกจำกสถำนศึกษำหรือไม่ และใครชักชวน และชักชวน
ให้ไปท ำอะไร ที่ไหน 
เมื่อไร…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

เพิ่มเตมิ........................................................................................................................ ........................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านเหตุผลส่วนตัวประกอบด้วย ปัญหำจำกกำรสมรส ไม่ต้องกำรเรียนติดเกมเสพยำเสพติดปญัหำ
สุขภำพ กำรดูแลตนเองใหป้ลอดภัย เสียชีวิต 
1.  นักเรียนมีกำรคบเพื่อนต่ำงเพศแบบชู้สำวหรอืไม่ อย่ำงไร................................................................. 
2.  พ่อแม่ ผู้ปกครองของนักเรียนบังคับให้นักเรียนต้องเข้ำพธีิสมรสหรือไม่ อย่ำงไร.............................. 
3.  นักเรียนถูกบงัคับ ข่มขู่ให้สมรสกบัฝ่ำยหญิงหลังจำกมเีพศสัมพันธ์หรือไม่ อย่ำงไร.......................... 
4.  นักเรียนมีภรรยำและมีบุตรที่ต้องรับภำระเลี้ยงดหูรอืไม่ อย่ำงไร……………………………………………… 
5.  นักเรียนมีปญัหำคับข้องใจส่วนตัวเรื่องอะไรจึงไม่ต้องกำรไปสถำนศึกษำ อย่ำงไร............................ 
6.  นักเรียนคิดว่ำมีปัญหำเรื่องใดมำกทีสุ่ดที่มีอทิธิพลท ำให้ไม่ต้องกำรไปสถำนศึกษำเพื่อเรียนหนงัสอื
อีกต่อไปเพรำะอะไร.............................................................................................................................. 
7.  นักเรียนต้องออกจำกสถำนศึกษำกลำงคัน หรอืมีแนวโนม้ที่จะออกกลำงคันเกิดจำกเรื่องอะไร 
เพรำะอะไร........................................................................... .................................................................. 
8.  นักเรียนเคยอยำกทดลองเสพยำเสพติดหรือขำยยำเสพตดิ เช่น บุหรี่ กัญชำ เหล้ำ ยำบ้ำ หรือไม่ 
เพรำะอะไร........................................................................................... ................................................. 
9.  นักเรียนเคยถูกเพื่อนชักชวนให้เสพยำเสพติดหรือขำยยำเสพติด เช่น บหุรี่ กัญชำ เหล้ำ ยำบ้ำ 
หรือไม่ อย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………………………. 
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10.  นักเรียนชอบเล่นเกมหรือไม่ และกำรติดเล่นเกมมีผลท ำให้นักเรียนไม่ต้องกำรมำสถำนศึกษำ
หรือไม่ อย่ำงไร.............................................................................................................. ......................... 
11.  นักเรียนมีปญัหำด้ำนสุขภำพหรอืมีโรคประจ ำตัวหรือไม่ ได้รับกำรรักษำหรือไม่ ที่ไหน อย่ำงไร.... 
............................................................................................................................. .................................. 
12.  นักเรียนรับประทำนอำหำรวันละกี่มื้อ อำหำรแตล่ะมื้อมีคุณค่ำทำงอำหำร และเพียงพอต่อ               
ควำมต้องกำรของร่ำงกำยหรือไม่อย่ำงไร............................................................................................... 
13.  นักเรียนชอบรบัประทำนอำหำรประเภทใดมำกที่สุด เพรำะอะไร.................................................. 
14.  นักเรียนล้ำงมือทกุครั้งก่อนรบัประทำนอำหำรหรอืไม่ เพรำะอะไร................................................. 
15.  นักเรียนอำบน้ ำวันละกี่ครั้ง เวลำใดบ้ำง.........................................................................................  
16.  นักเรียนสวมใส่เสื้อผ้ำเพียงชุดเดียวซ้ ำกันหรือไม่ เพรำะอะไร………………………………………………… 
17.  นักเรียนชอบท ำกจิกรรมหรือชอบเล่นในสถำนที่ใดมำกที่สุด เพรำะอะไร………………………………… 
18.  บ้ำนพักอำศัยของนักเรียนมีควำมปลอดภัยจำกสัตว์มีพษิหรือไม่ โดยวิธีใด....................................  
19.  นักเรียนมีอำยุ น้ ำหนัก ส่วนสูงเท่ำไร ต่ ำหรือสูงกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนดอย่ำงไร.................................. 
20.  นักเรียนเคยขับข่ีรถจักรยำน หรือรถจักรยำนยนต์ หรือรถยนต์ว่ิงแข่งขันควำมเร็วสงูกับเพื่อน
หรือไม่ เพรำะอะไร............................................................................................................ ..................... 
21.  นักเรียนมีร่ำงกำยพิกำรทีเ่กิดจำกกำรเกิดอบุัติเหตุรถจกัรยำน หรอืรถจักรยำนยนต์ หรือรถยนต์
หรือไม่ เพรำะอะไร………………………………………………………………………………………………………………… 
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... ............................... 
ด้านอ่ืนๆ 
1.  นักเรียนคิดว่ำกำรศึกษำภำคบังคับตั้งแต่ช้ันประถมศึกษำปีที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษำตอนต้นเป็นเรื่อง
ดีหรือไม่ดีในชีวิตของนักเรียนหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………… 
2.  นักเรียนคิดว่ำตนเองมีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรูห้รือไม่ เพรำะอะไร........................................... 
3.  นักเรียนคิดอย่ำงไรกบักำรศึกษำภำคบังคับตั้งแต่อำยุอยำ่งเข้ำปีที่ 7 จนถึงอำยุอย่ำงเข้ำปีที่ 16 
………….………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
4.  นักเรียนเคยได้รบัควำมเอำใจใส่ ดูแล ให้กำรช่วยเหลือ ควำมเท่ำเทียมกัน ควำมเสมอภำคใน
สถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………….. 
5.  นักเรียนต้องกำรกลับไปเรียนตอ่จนจบในระดับกำรศึกษำภำคบังคับหรือไม่ อย่ำงไร และต้องกำร
ไปเรียน ณ สถำนศึกษำแห่งใด………………………………………………………………………………………………….. 
เพิ่มเตมิ………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ตอนท่ี 3 วิธีการแก้ไขปัญหาของนักเรียนการออกกลางคัน และการเสี่ยงออกกลางคัน 
1.  นักเรียนต้องกำรควำมช่วยเหลืออย่ำงเรง่ด่วนในเรื่องใดมำกที่สุด โดยวิธีกำรใด อย่ำงไร……………… 
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2.  นักเรียนต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกใครมำกที่สุด เพรำะอะไร…………………………………………………. 
3.  เมื่อนกัเรียนได้รับกำรแก้ไข และช่วยเหลืออย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงและ
ตรงกบัควำมต้องกำรของนักเรียนแล้ว จะสำมำรถกลับเข้ำเรยีนต่อจนจบกำรศึกษำภำคบังคับ (ช้ัน
ประถมศึกษำปีที่ 1-ช้ันมัธยมศึกษำปีที่ 3) หรือไมอ่ย่ำงไร…………………………………………………….... 
4.  นอกจำกปัญหำน้ีแล้ว นักเรียนยังประสบกับปัญหำในเรือ่งอื่นๆ อีกหรอืไม่ เรื่องอะไร และต้องกำร
ให้ช่วยเหลอือย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………………… 
เพิ่มเตมิ………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

                 ขอขอบคุณที่ให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มีนกัเรียนออกกลางคนัและนกัเรียนเสี่ยงออกกลางคัน 

โครงการวิจัยเรือ่ง 
“กำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำของ 

กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1” 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
            1.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ ส ำหรับผู้บรหิำรสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคันและ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน  



94 

 

            2.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำข้อมลูบ่งช้ีเชิงลกึของนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง 
ออกกลำงคันจำกผูบ้รหิำรสถำนศึกษำและศึกษำวิธีกำรแก้ไขปัญหำจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
            3.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ มีทั้งหมด 3 ตอน  
                 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
                 ตอนที่ 2  ข้อมูลบ่งช้ีเชิงลึกของนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
จำกผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ 
                 ตอนที่ 3  วิธีกำรแก้ไขปัญหำจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
            4.  กำรสัมภำษณ์ อำจมีกำรเพิม่เตมิได้ตำมบรบิท และตำมควำมเหมำะสมกับสภำพ
ข้อเท็จจรงิทีเ่กิดข้ึนขณะลงพื้นที่ในสนำมวิจัย 
            5.  ข้อมูลเชิงลึกทัง้หมดที่ได้จำกกำรใหส้ัมภำษณ์ ผู้วิจัยจะเกบ็ไว้เป็นควำมลบัสุดยอด 
 
 
 
 
 
วัน เดือน ปี ที่สัมภำษณ์.....................................................................................เวลำ... ......................น. 
สถำนที่สมัภำษณ์................................................................................................................................... 
ช่ือ-นำมสกุลผู้ใหส้ัมภำษณ์..................................................................................................................... 
ต ำแหน่ง…………………………………………………………ช่ือสถำนศึกษำ……………………………………………….. 
เบอร์โทรศัพท์มอืถือ (หำกมี)................................................................................................................... 
ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไป 
1. เพศ         (........) ชำย   (........) หญิงอำยุ........................ปี 
2.  วุฒิกำรศึกษำระดับ…………………………………………..วิทยฐำนะ………………..………………………………… 
3.  รวมระยะเวลำในกำรปฏิบัติกำรสอนในสถำนศึกษำ...........ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ......................................
จนถึง ปี พ.ศ……………………………………………..  
4.  ด ำรงต ำแหน่งผูบ้รหิำรสถำนศึกษำต้ังแต่ปี พ.ศ..................ถึง ปี พ.ศ.ปัจจบุัน………….รวม............ป ี

ตอนท่ี 2  ข้อมูลบ่งชี้เชิงลึกของนักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลางคันจากผู้บริหาร
สถานศึกษา 
1.  ขณะนี้มีนักเรียนออกกลำงคัน จ ำนวน.........คน และมีนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันจ ำนวน..........คน 
2.  สำเหตุของนักเรียนออกกลำงคันเพรำะ............................................................................................. 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มีนกัเรียนออกกลางคนั 

และนกัเรียนเสี่ยงออกกลางคนั 
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3.  สำเหตุของนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะ..................................................................................... 
ด้านสถานศึกษาประกอบด้วย ปัญหำจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู เพื่อนกำรเรียนกำรสอน 
1.  ท่ำนคิดว่ำตัวท่ำนเป็นสำเหตทุ ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคัน
หรือไม่ เพรำะอะไร…………………………………………………………………………………………………………………. 
2.  ท่ำนคิดว่ำสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ ห้องเรียนเป็นสำเหตุท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำ
กลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร…………………………………………………………………….. 
3.  ท่ำนเคยมีกำรส ำรวจจ ำนวนและสำเหตุของนักเรียนออกกลำงคัน และเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ 
อย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
4.  เมื่อท่ำนทรำบจ ำนวนและสำเหตุของนักเรียนออกกลำงคันและเสี่ยงออกกลำงคันเหล่ำน้ีแล้ว ท่ำน
มีนโยบำยบรหิำรจัดกำรอย่ำงไรบ้ำง.............................................................................. .................. 
ผลกำรด ำเนินงำนเป็นอย่ำงไร มีควำมต่อเนื่องหรอืไม่ เพรำะเหตุใด..................................................... 
5.  ท่ำนมีนโยบำยด้ำนกำรดูแลช่วยเหลือนักเรียนออกกลำงคัน และเสี่ยงออกกลำงคันหรอืไม่ อย่ำงไร 
............................................................................................................................. .................................. 
ผลกำรด ำเนินงำนเป็นอย่ำงไร มีควำมต่อเนื่องหรอืไม่ เพรำะเหตุใด...................................................... 
6.  ท่ำนคิดว่ำครูมีพฤติกรรมไม่ดี/ ทัศนคติที่ไม่ดีต่อนักเรียนท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำ
กลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร..................................................................................... 
7.  ท่ำนเคยทรำบและเคยสังเกตหรือไม่ว่ำครูไมส่นใจกำรสอนของตนเอง รักลกูศิษย์ล ำเอียง ชอบท ำ
ร้ำยลูกศิษย์ของตนเองอยู่เสมอท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคัน 
อย่ำงไร.................................................................................................... ............................................... 
8.  ท่ำนคิดว่ำเพื่อนของนักเรียนภำยใน/ ภำยนอกสถำนศึกษำท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำ
กลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร............................................................................ 
9.  ท่ำนเคยคิดหรือไม่ว่ำนักเรียนทีม่ีอำยุในวัยเกินเกณฑ์เพือ่นๆ ในระดับช้ันเดียวกันท ำให้นักเรียน
ออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคัน อย่ำงไร.......................................................... 
เพิ่มเตมิ................................................................................................................................................... 
ด้านครอบครัว ประกอบด้วย ปัญหำจำกสัญชำติ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ กำรตัง้ถ่ินฐำน.......................... 
1.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมปีัญหำที่เกิดจำกนักเรียนต่ำงเช้ือชำติ ต่ำงสัญชำติ
หรือไม่ อย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………………………. 
2.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมปีัญหำรำยไดไ้ม่เพียงพอกับรำยได้/รำยจ่ำยของ
ครอบครัวท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสีย่งออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร........ 
3.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนพ่อ แม่ ผูป้กครอง และชุมชนไม่นิยม ไม่เห็นควำมส ำคัญ 
และมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อกำรส่งบุตรหลำนให้เรียนหนงัสือหรอืไม่ อย่ำงไร................................................. 
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4.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมปีัญหำด้ำนกำรเดินทำงจำกบ้ำนมำสถำนศึกษำหรือไม่ 
อย่ำงไร...................................................................................................................... ............................. 
5.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมปีัญหำด้ำนกำรตั้งถ่ินฐำน/ ครอบครัวโยกย้ำยถ่ินฐำน
อยู่เสมอท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรอืเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร…………….. 
6.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมีควำมอบัอำยเพื่อนๆ ที่ตนเองมีฐำนะทำงเศรษฐกิจ
ภำยในครอบครัวด้อยกว่ำเพื่อนๆท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคัน
หรือไม่ อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………….. 
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... ............................... 
ด้านสภาพแวดล้อมประกอบด้วย ปัญหำจำกควำมสัมพันธ์กับเพือ่นบ้ำน แหล่งอบำยมุข 
1.  ท่ำนทรำบ/ เคยทรำบข่ำว/ เคยพบเห็นนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันใน 
สถำนศึกษำของท่ำนมปีัญหำทะเลำะ ขัดแย้งกบัเพือ่นบ้ำนใกล้เคียงหรือไม่ อย่ำงไร……………………….. 
2.  ท่ำนเคยไปเยี่ยมบ้ำนนกัเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันหรอืไม่ บ่อยครัง้เพียงไร มี
สภำพเป็นอย่ำงไรและสภำพแวดลอ้มของเพื่อนบ้ำนใกล้ๆ  ของนักเรียนเป็นอย่ำงไร……………………. 
3.  ท่ำนเคยทรำบ/ เคยพบเห็นสภำพแวดล้อมของนักเรียนออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคันใน
สถำนศึกษำของท่ำนมีแหลง่อบำยมุขหรอืไม่ เล่นกำรพนันหรือไม่อย่ำงไร…………………………………… 
4.  ท่ำนทรำบ/ เคยเห็น/ เคยทรำบข่ำวหรอืไม่ว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนเข้ำไปมั่วสุมในแหลง่
อบำยมุข เล่นกำรพนัน เข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติดในชุมชนหรือชุมชนอื่นๆ ท ำให้นักเรียนออกจำก
สถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคัน อย่ำงไร…………………………………………………………………. 
5.  ท่ำนเคยเห็นหรือเคยทรำบข่ำวนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนถูกชักชวน ยุแหย่เกี่ยวกับเรือ่ง
ต่ำงๆ จำกคนรอบข้ำงท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่
อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... ............................... 
ด้านเหตุผลส่วนตัว ประกอบด้วย ปัญหำจำกกำรสมรส ไม่ต้องกำรเรียนติดเกมเสพยำเสพติด ปัญหำ
สุขภำพ กำรดูแลตนเองใหป้ลอดภัย เสียชีวิต 
1.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมีค่ำนิยม/ เจตคติต่อกำรต้องกำรมีคู่ครองตั้งแต่อำยุยงั
ไม่พ้นเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ (อย่ำงเข้ำปทีี่ 16) ท ำให้นกัเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือ
เสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………… 
2.  ท่ำนคิดว่ำใกล้ๆ ที่อยู่อำศัยของนักเรียน/ ใกลบ้รเิวณสถำนศึกษำเปิดท ำธุรกจิร้ำนเกม ท ำให้
นักเรียนติดเกมขนำดหนกั จึงไม่ตอ้งกำรเรียนหนงัสืออีกต่อไปท ำให้นักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยง
ออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………. 
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3.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมีควำมเบื่อหนำ่ย ไม่ต้องกำรเรียน และเบื่อหน่ำยใน
เรื่องอื่นๆ เพรำะไมเ่ห็นประโยชน์ของกำรศึกษำเล่ำเรียน ท ำให้นักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออก
กลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………… 
4.  สถำนศึกษำของท่ำนมีนกัเรียนเข้ำไปเกี่ยวข้องกบัยำเสพติด ลักทรัพย์ ฯลฯ ท ำให้ถูกด ำเนินคดีทำง
กฎหมำยต้องออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร………………………… 
5.  นักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมีปญัหำด้ำนสุขภำพหรือมีโรคประจ ำตัวร้ำยแรงท ำให้นักเรียนออก
จำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรอืไม่ อย่ำงไร............................................................ 
6.  นักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนมีร่ำงกำยพิกำร ผิดปกติ บกพรอ่งด้ำนกำรเรียนรู้/ กำรได้ยิน/ กำร
มองเห็นหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………… 
7.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนทีม่ีร่ำงกำยพิกำร ผิดปกติ บกพรอ่งด้ำนกำรเรียนรู้/  
กำรได้ยิน/ กำรมองเห็นมีควำมอำยในปมด้อยของร่ำงกำยท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคัน 
หรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………….. 
8.  ท่ำนคิดว่ำกำรที่นักเรียนในสถำนศึกษำของท่ำนออกกลำงคันไปจำกสถำนศึกษำและตำมตัวไม่พบ 
หรือไมส่ำมำรถติดต่อได้น้ันเป็นเพรำะนักเรียนถูกท ำร้ำยจนถึงแก่ควำมตำย ถูกกักขัง หน่วงเหนี่ยว 
เกิดอุบัตเิหตจุำกกำรขับข่ีรถซิ่ง เป็นเด็กแว้น ถูกเฉ่ียวชนท ำให้เสียชีวิต หรือพิกำรหรือไม่ อย่ำงไร........ 
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... ............................... 
อ่ืนๆ  (ถ้ามี) 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ตอนท่ี 3  วิธีการแก้ไขปัญหาจากผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยง
ออกกลางคัน 
1.  ท่ำนมีวิธีกำรแก้ไขปญัหำนักเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำของ
ท่ำนหรอืไม่ อย่ำงไรบ้ำง……………………………………………………………………………………………………………. 
2.  รูปแบบกำรด ำเนินงำน/ พัฒนำนโยบำยบรหิำรจัดกำรนกัเรียนออกกลำงคัน และเสี่ยงออก
กลำงคันตั้งแต่เริม่ต้นจนสิ้นสุดกำรด ำเนินงำนหรือไม่ อย่ำงไร เพรำะเหตุใด......................................... 
เพิ่มเตมิ........................................................................................................................................... ........ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณที่ให้ควำมร่วมมอืเป็นอย่ำงด ี
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับครูทีร่ับผดิชอบนกัเรียนออกกลางคนั/ ครปูระจ าช้ัน/ ครูแนะแนว 

ที่มีนักเรียนออกกลางคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลางคัน 
โครงการวิจัยเรือ่ง 

“กำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำของ                     
กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1” 

ค าชี้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
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            1.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ ส ำหรับครูทีร่ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำ
ช้ัน/ ครูแนะแนวที่มีนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน  
            2.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำข้อมลูบ่งช้ีเชิงลกึของนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง 
ออกกลำงคันจำกครูทีร่ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครปูระจ ำช้ัน/ ครูแนะแนวและศึกษำวิธีกำร
แก้ไขปัญหำจำกครูทีร่ับผิดชอบนกัเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนว 
            3.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ มีทั้งหมด 3 ตอน  
                 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
                 ตอนที่ 2  ข้อมูลบ่งช้ีเชิงลึกของนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน
จำกครูทีร่ับผิดชอบนกัเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ ครูแนะแนว 
                 ตอนที่ 3  วิธีกำรแก้ไขปัญหำจำกครูทีร่ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน/ ครูประจ ำช้ัน/ 
ครูแนะแนวที่มีนักเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคัน 
            4.  กำรสัมภำษณ์ อำจมีกำรเพิม่เตมิได้ตำมบรบิท และตำมควำมเหมำะสมกับสภำพ
ข้อเท็จจรงิทีเ่กิดข้ึนขณะลงพื้นที่ในสนำมวิจัย 
            5.  ข้อมูลเชิงลึกทัง้หมดที่ได้จำกกำรใหส้ัมภำษณ์ ผู้วิจัยจะเกบ็ไว้เป็นควำมลบัสุดยอด 

 
 
 

 
 
วัน เดือน ปี ที่สัมภำษณ์............................................................................................เวลำ... ...............น. 
สถำนที่สมัภำษณ์.................................................................................................. ................................. 
ช่ือ-นำมสกุลผู้ใหส้ัมภำษณ์...................................................................................................................... 
ต ำแหน่ง…………………………………………………………ช่ือสถำนศึกษำ………………………………………………… 
รับผิดชอบนักเรียน (.......) เป็นครูประจ ำช้ัน (.......) เป็นครูทีร่ับผิดชอบนักเรียนออกกลำงคัน) (........)
เป็นครูแนะแนว (……..) อื่นๆระบ…ุ………………………………………………………………………………………… 
ช่ือ-นำมสกุลนกัเรียนที่อยู่ในควำมรบัผิดชอบ ดูแล……………………………………………………………………… 
เบอร์โทรศัพท์มอืถือ (หำกมี).................................................................................................................. 
ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไป 
1. เพศ         (........) ชำย   (........) หญิงอำยุ........................ปี 
2.  วุฒิกำรศึกษำระดับ…………………………………………..วิทยฐำนะ………..………………………………………… 
3.  รับผิดชอบระดับ (……..) ช้ันประถมศึกษำปีที…่……….……(……..) ช้ันมัธยมศึกษำปีที…่…………………. 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับครูทีร่ับผดิชอบนกัเรียนออกกลางคนั/ 

ครปูระจ าช้ัน/ ครูแนะแนว 
ที่มีนักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยง

ออกกลางคนั                               
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(……..) อื่นๆ ระบ…ุ…………………..…………………………………………………………………………………………… 
4.  เริม่ระยะเวลำในกำรปฏิบัตกิำรสอน……….ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ……….ถึง ปี พ.ศ.ปัจจบุัน…………………… 
5.  รวมระยะเวลำในกำรปฏิบัติกำรสอนในสถำนศึกษำแห่งนี้...........ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ................จนถึงปี 
พ.ศ.ปัจจุบัน..……….ปี  
ตอนท่ี 2  ข้อมูลบ่งชี้เชิงลึกของนักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลางคันจากครูท่ี
รับผิดชอบนักเรียนออกกลางคัน/ ครูประจ าชั้น/ ครูแนะแนว 
1. ขณะนี้มีนักเรียนออกกลำงคัน จ ำนวน..........คน และมนีกัเรียนเสี่ยงออกกลำงคันจ ำนวน............คน 
2.  สำเหตุของนักเรียนออกกลำงคันเพรำะ......................................................................................... .... 
3.  สำเหตุของนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะ.................................................................................... 
ด้านสถานศึกษาประกอบด้วย ปัญหำจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู เพื่อนกำรเรียนกำรสอน 
1.  ท่ำนคิดว่ำสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ ห้องเรียนเป็นสำเหตุท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำ 
กลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร……………………………………………………………………… 
2.  ท่ำนคิดว่ำผู้บริหำรสถำนศึกษำเป็นสำเหตุท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยง
ออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร……………………………………………………………………………………………… 
3.  ท่ำนคิดว่ำครูภำยในสถำนศึกษำเป็นสำเหตทุ ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยง
ออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร……………………………………………………………………………………………… 
4.  ท่ำนคิดว่ำเพื่อนภำยในสถำนศึกษำเป็นสำเหตุท ำให้นักเรยีนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือ
เสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร……………………………………………………………………………………… 
5.  ท่ำนคิดว่ำกำรจัดเรียนกำรสอนของครเูป็นสำเหตุท ำให้นกัเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือ
เสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ เพรำะอะไร.................................................................................................... 
6.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันมีควำมบกพร่องในกำรเรียนรู้และระดับ
สติปัญญำของนักเรียนเป็นสำเหตุท ำให้นักเรียนออกจำกสถำนศึกษำกลำงคันหรือเสี่ยงออกกลำงคัน
หรือไม่ เพรำะอะไร……………………………………………………………………………………………………………… 
7.  นักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันมีพฤติกรรมที่แสดงออกหรือมีเหตุกำรณ์บ่งบอกให้รู้
เห็นอะไรบ้ำง 
อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………………………….. 
8.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะมีอำยุในวัยเกินเกณฑเ์พื่อนๆ              
ในระดับช้ันเดียวกันหรือไม่ อย่ำงไร........................................................................................... ..... 
เพิ่มเตมิ........................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ........................... 
ด้านครอบครัว ประกอบด้วย ปัญหำจำกสัญชำติ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ กำรตัง้ถ่ินฐำน 
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1.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะมีปัญหำจำกเช้ือชำติ/ สัญชำติ/ 
ศำสนำหรอืไม่ อย่ำงไร ………………………………………………………………………………………………………… 
2.   ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะมีปญัหำรำยได้ไม่เพียงพอทัง้ภำยใน
ครอบครัวและกำรใช้จ่ำยของตัวนักเรียนเองหรือไม่ อย่ำงไร................................................................. 
3.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะอบัอำยเพือ่นๆ ที่ตนเองมีฐำนะทำง
เศรษฐกจิภำยในครอบครัวด้อยกว่ำเพื่อนๆ นักเรียนคนอื่นๆ หรือไม่ อย่ำงไร...................................... 
4.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะคนในชุมชนส่วนใหญม่ีฐำนะทำง
เศรษฐกจิไม่ดี และไม่นิยม ไม่เห็นควำมส ำคัญ และมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อกำรส่งบุตรหลำนให้เรียนหนงัสือ
หรือไม่ อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………… 
5.  นักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะมปีญัหำด้ำนกำรเดินทำงจำกบ้ำนมำ
สถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………. 
เพิ่มเตมิ...................................................................................................................................... ............. 
ด้านสภาพแวดล้อมประกอบด้วย ปัญหำจำกควำมสัมพันธ์กับเพือ่นบ้ำน แหล่งอบำยมุข 
1.  ท่ำนเคยได้ยินข่ำวหรือเคยเหน็กับตำว่ำนักเรียนเคยมีปญัหำทะเลำะ ขัดแย้งกบัเพื่อนบ้ำนใกล้เคียง
หรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………………………… 
2.  ท่ำนเคยไปเยี่ยมบ้ำนนกัเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันหรอืไม่ มีสภำพเป็นอย่ำงไร 
และ สภำพแวดล้อมของเพือ่นบ้ำนใกล้ๆ ของนักเรียนเป็นอย่ำงไร…………………………………………… 
3.   ท่ำนคิดว่ำในชุมชน/ ท้องถ่ินที่นักเรียนออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคันอำศัยอยู่น้ัน มีแหล่ง
อบำยมุขหรือไม่ เล่นกำรพนันหรือไม่
อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
4.  ท่ำนเคยเห็นหรือเคยได้ยินข่ำวหรือไม่ว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเข้ำไปมั่วสมุ
ในแหล่งอบำยมุขในชุมชนหรือชุมชนอื่นๆ หรือไม่ อย่ำงไร
.............................................................................................................................................................. 
5.  ท่ำนเคยเห็นหรือเคยทรำบข่ำวหรือไม่ว่ำ สำเหตุทีท่ ำใหน้ักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออก
กลำงคันน้ันเป็นเพรำะถูกชักชวนจำกคนรอบข้ำงให้ออกจำกสถำนศึกษำ อย่ำงไร
...............................................................................................................................................................  
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... ............................... 
ด้านเหตุผลส่วนตัวประกอบด้วย ปัญหำจำกกำรสมรส ไม่ต้องกำรเรียนติดเกมเสพยำเสพติด ปัญหำ
สุขภำพ กำรดูแลตนเองใหป้ลอดภัย เสียชีวิต 
1.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะเข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยำเสพติด
หรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะมีอำยมุำกกว่ำเพือ่นๆ ในระดบัช้ัน
ท ำให้ไม่สำมำรถปรับตัวเอง หรือไม่ยอมรบัเพื่อนๆ ที่มีอำยุออ่นกว่ำตนเองได้หรือไม่ 
อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะต้องกำรแต่งงำน มีครอบครัวหรือไม่
อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะติดเกมขนำดหนัก ท ำให้ไม่ต้องกำร
เรียนหนังสืออีกต่อไปหรือไม่ อย่ำงไร
............................................................................................................................. .................................. 
5.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันเพรำะเข้ำไปเกี่ยวข้องกบัยำเสพติดหรือไม่ 
อย่ำงไร…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6.  ท่ำนคิดว่ำสำเหตุที่นักเรียนออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคันน้ันเป็นเพรำะมปีัญหำด้ำนสุขภำพ
หรือมีโรคประจ ำตัวร้ำยแรงหรือไม่ อย่ำงไร
................................................................................................................................................................ 
7.  ท่ำนคิดว่ำสำเหตุที่นักเรียนออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคันน้ันเป็นเพรำะนักเรียนมีควำมอำย
ในปมด้อยของร่ำงกำยทีมีควำมพิกำร ผิดปกติหรือไม่ อย่ำงไร
............................................................................................................................. ................................. 
8.  ท่ำนคิดว่ำนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันนั้นมีพฤติกรรมอย่ำงไรบ้ำง เพรำะอะไร
............................................................................................................................................................ . 
9.  ท่ำนเคยคิดว่ำกำรที่นักเรียนออกกลำงคันไปและตำมตัวไม่พบ หรือไมส่ำมำรถติดต่อได้น้ันเป็น
เพรำะสำเหตุนักเรียนถูกท ำร้ำยจนถึงแก่ควำมตำย ถูกกักขัง หน่วงเหนี่ยว เกิดอบุัติเหตุจำกกำรขับข่ี
รถซิ่ง เป็นเด็กแว้น ถูกเฉ่ียวชนท ำให้เสียชีวิต หรือพกิำรหรือไม่ อย่ำงไร
................................................................................................................................................................ 
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... ............................... 
อ่ืนๆ  
1.  ท่ำนให้ควำมเอำใจใส่ ดูแล และให้กำรช่วยเหลือนักเรียนอย่ำงเท่ำเทียมกันหรือไม่ อย่ำงไร
............................................................................................................................. ................................. 
2.  ท่ำนเคยชักชวน ถำมไถ่นักเรียนที่ออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคันว่ำต้องกำรกลับไปเข้ำเรียน
ต่อจนจบในระดบักำรศึกษำภำคบังคับหรือไม่ เพรำะอะไร และเรียนต่อสถำนศึกษำแห่งใด
.............................................................................................................................................................. 
3.  ท่ำนเคยแนะน ำนักเรียนทีอ่อกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันว่ำถ้ำนักเรียนไม่ตอ้งกำรจะเข้ำ
เรียนต่อจนจบกำรศึกษำภำคบังคับแล้วจะไปท ำอำชีพอะไร ที่ไหน และถ้ำมีโอกำสเรียนต่อจะกลับไป
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เข้ำเรียนต่อสถำนศึกษำแห่งใด เพรำะ
อะไร…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
เพิ่มเตมิ.................................................................................................................... .............................. 
ตอนท่ี 3  วิธีการแก้ไขปัญหาจากครูท่ีรับผิดชอบนักเรียนออกกลางคัน/ ครูประจ าชั้น/ ครูแนะ
แนวท่ีมีนักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลางคัน 
1.  ท่ำนมีวิธีกำรปอ้งกัน เฝ้ำระวัง ดูแล ช่วยเหลอื และติดตำมนักเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออก
กลำงคันอย่ำงไรบ้ำง เพรำะ
อะไร…………………………………………………………………………………………………… 
2. เมื่อนักเรียนออกกลำงคันไปแล้วจำกสถำนศึกษำขณะที่นกัเรียนยงัมีอำยุอยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำค
บังคับท่ำนมีวิธีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำงส ำเรจ็หรือไม่อย่ำงไร…………………………………………………… 
เพิ่มเตมิ................................................................................................................................................ 

ขอขอบคุณที่ให้ควำมร่วมมอืเป็นอย่ำงด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับผูป้กครองนักเรียนออกกลางคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลางคัน 

โครงการวิจัยเรือ่ง 
“กำรแก้ไขปัญหำนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลำงคันในสถำนศึกษำของ 
กลุ่มเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 1” 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
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            1.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ ส ำหรับผู้ปกครองของนักเรียนออกกลำงคันและนักเรียน
เสี่ยงออกกลำงคัน  
            2.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษำข้อมลูบ่งช้ีเชิงลกึของนกัเรียนออกกลำงคัน และนกัเรียนเสี่ยง 
ออกกลำงคันจำกผูป้กครองนักเรียนและศึกษำวิธีกำรแก้ไขปญัหำจำกพ่อ แม่ ผูป้กครองนักเรียน 
            3.  แบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบบันี้ มีทั้งหมด 3 ตอน  
                 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
                 ตอนที่ 2  ข้อมูลบ่งช้ีเชิงลึกของนักเรียนออกกลำงคัน และเสี่ยงออกกลำงคันจำกพ่อ 
แม่ ผู้ปกครองนักเรียน 
ตอนที่ 3  วิธีกำรแก้ไขปัญหำของพ่อ แม่ ผูป้กครองของนกัเรียนออกกลำงคัน และนักเรียนเสี่ยงออก
กลำงคัน 
4.  กำรส ำรวจนี้ อำจมีกำรเพิม่เติมได้ตำมบรบิท และตำมควำมเหมำะสมกับสภำพข้อเทจ็จริงที่เกิดข้ึน
ขณะลงพื้นที่ในสนำมวิจัย 
            5.  ข้อมูลเชิงลึกทัง้หมดที่ได้จำกกำรส ำรวจ ผู้วิจัยจะเกบ็ไว้เป็นควำมลับสุดยอด 

 
 
 
 

 
วัน เดือน ปี ที่สัมภำษณ์............................................................................................เวลำ..... .............น. 
สถำนที่สมัภำษณ์.............................................................................................................. ...................... 
ช่ือ-นำมสกุลผู้ใหส้ัมภำษณ์..................................................................................................................... 
ช่ือ-นำมสกุลของนักเรียนที่อยู่ในควำมปกครอง...................................................................................... 
มีควำมสัมพันธ์กบันักเรียน คือ เป็น (.......) พ่อ แม่ (.......) พอ่ (.......) แม่ (.......) ผู้ปกครอง (......) อื่นๆ 
สถำนศึกษำของนักเรียน......................................................................................................... ................ 
ที่อยู่ปจัจบุันของผู้ปกครอง.............................................................. ....................................................... 
เบอร์โทรศัพท์มอืถือ (หำกมี).................................................................................................. ................. 

ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไป 
1. เพศ         (........) ชำย   (........) หญิงอำยุ........................ป ี
2.  มีเช้ือชำติ...........................................สัญชำติ.............................................ศำสนำ.............. ............. 
6.  สถำนภำพ (........) โสด (........) อยู่ร่วมกัน (........) ย่ำร้ำง/ แยกกันอยู่ (........) อื่นๆ 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ส าหรับพ่อ แม่ ผูป้กครองของนักเรียนออกกลางคัน  

และนกัเรียนเสี่ยงออกกลางคนั 
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4.  ปัจจุบันภำยในครอบครัวมจี ำนวนสมำชิกทัง้หมด.................คน ประกอบด้วย................................. 
...................................................................................................................... .......................................... 
3.  ระดับช้ันของนักเรียนขณะที่ออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคัน.................................................... 
5.  สมำชิกในครอบครัวแต่ละคนประกอบอำชีพ.................................................................................... 
6.  สถำนภำพของพ่อ แม่ ผู้ปกครอง (........) อยู่ร่วมกัน (........) ย่ำร้ำง/ แยกกันอยู่ (........) อื่นๆระบุ
.............................................................................................................................................................. 
7.  กำรพักอำศัยของครอบครัว และนักเรียน......................................................................... ................ 
8.  รำยได้ของครอบครัว...................บำท/วัน ........................บำท/สัปดำห์.........................บำท/เดือน 
9.  ค่ำใช้จ่ำยให้กับนักเรียนในแตล่ะวัน..................บำท/วันอื่นๆ.......................................................... 
10.  รำยได้ส่วนตัวของสมำชิกภำยในครอบครัวแต่ละคน...................บำท/วัน...................บำท/
สัปดำห.์.....................บำท/เดือน 
11.  กิจกรรมที่ท ำร่วมกันภำยในครอบครัว.............................................................................. .............. 
12.  กิจกรรมทีผู่้ปกครองชอบ.................................................................................................. .............. 
13.  กิจกรรมที่นักเรียนชอบ........................................................................... ........................................ 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลบ่งชี้เชิงลึกการออกกลางคัน และเสี่ยงออกกลางคันจากพ่อ แม่ ผู้ปกครองนักเรียน 
1.พ่อ แม่ ผู้ปกครองทรำบหรือไม่ และคิดอย่ำงไรเกี่ยวกบักำรออกกลำงคันของนักเรียน หรือเสี่ยงออก
กลำงคันของนกัเรียน……………………………………………………………………………………………………….. 
2.  นักเรียนได้เคยเล่ำหรือปรึกษำปญัหำที่เกิดข้ึนส่วนตัวหรอืปัญหำอื่นๆ ให้ฟงับ้ำงหรือไม่ เรื่องอะไร 
และให้ค ำปรึกษำ แนะน ำอย่ำงไร…………………………………………………………………………………………….. 
ด้านสถานศึกษาประกอบด้วย ปัญหำจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู เพื่อนกำรเรียนกำรสอน 
1.  พ่อแม่ผู้ปกครองมีปัญหำกบัผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ ครูหรอืไม่ และคิดอย่ำงไร………………………….. 
2. ก่อนหรือหลังที่นกัเรียนออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันน้ัน พ่อ แม่ ผู้ปกครองได้เคยเล่ำ
เรื่องรำวปญัหำต่ำงๆ ที่เกิดข้ึนกบันักเรียนให้ผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ ครูประจ ำช้ัน หรือครูคนอื่นๆ 
ภำยในสถำนศึกษำให้ได้รับทรำบหรือไม่ เพรำะอะไร………………………………………………………………….. 
3.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำกำรออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคัน เนื่องจำกนกัเรียนมปีัญหำ
ส่วนตัวกับผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ ครูหรอืไม่ เพรำะอะไร………………………………………………………………. 
4.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยสงัเกต หรือคิดว่ำกำรออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคัน เนื่องจำก 
นักเรียนมีปญัหำเกี่ยวกับกำรคบหำกับเพื่อนๆ ทั้งภำยใน/ภำยนอกสถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร......... 
5.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำกำรออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคัน เนื่องจำกนกัเรียนมปีัญหำ              
กำรเรียนกำรสอนของครหูรือไม่ เพรำะอะไร………………………………………………………………………………. 
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6.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยสงัเกต หรือคิดว่ำกำรออกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคัน เนื่องจำก
นักเรียนมีควำมเบือ่หน่ำยในกำรเล่ำเรียนแต่ละวิชำ หรือผลกำรเรียนของตนเองหรือไม่ อย่ำงไร.......... 
7. พ่อ แม่ ผู้ปกครองเห็นด้วยกับกำรออกกลำงคัน หรอืเสี่ยงออกกลำงคันของนักเรียนหรอืไม่ เพรำะ
อะไร............................................................................................................................. ............... 
8.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำบุคคลใดในสถำนศึกษำสำมำรถให้ค ำปรกึษำ แนะน ำและให้                   
ควำมช่วยเหลือนักเรียนที่ดีที่สุด เพรำะอะไร…………………………………………………………………………….. 
เพิ่มเตมิ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ด้านครอบครัว ประกอบด้วย ปัญหำจำกสัญชำติ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ กำรตัง้ถ่ินฐำน 
1.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำตนเองและนกัเรียนมปีัญหำในเรือ่งสญัชำติหรือไม่ เพรำะอะไร………………. 
2.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำตนเองและนกัเรียนมปีัญหำในเรือ่งศำสนำหรือไมเ่ข้ำร่วมบอ่ยครั้งหรือไม่ 
อย่ำงไร................................................................................................................................... ............... 
3.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำนักเรียนมปีัญหำกำรใช้จ่ำยไม่เพยีงพอในแต่ละวันหรือไม่ เพรำะอะไร.... 
4.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำนักเรียนมีควำมวิตกกงัวลในเรื่องรำยได้ของครอบครัวหรือไม่ อย่ำงไร….. 
5.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองให้นักเรียนท ำงำนหำรำยได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวหรือไม่ เพรำะอะไร...... 
6.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองให้นักเรียนไปโรงเรียนโดยวิธีใด อย่ำงไร............................................................. 
7.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองมีปญัหำกำรตั้งถ่ินฐำน ที่อยู่อำศัยหรือไม่ เพรำะอะไร………………………………… 
8.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำจะมีกำรโยกย้ำยไปตัง้ถ่ินฐำนที่อืน่หรือไม่ เพรำะอะไร……………………….. 
9.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองมีกำรทะเลำะ ขัดแย้งกันกันภำยในครอบครัวหรือไม่ บ่อยครั้งเพียงไร และแต่
ละครัง้นักเรียนเข้ำร่วมด้วยหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………… 
10.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองต้องกำรให้นักเรียนออกกลำงคัน และเสี่ยงออกกลำงคันได้เข้ำเรียนต่อในระดับ
กำรศึกษำหรือไม่ เพรำะอะไร................................................................................................................. 
และหำกนกัเรียนมีอำยุเกินเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับแล้ว จะท ำอย่ำงไร...…………………………………… 
11.  ขณะนักเรียนอยู่ที่บ้ำน นักเรียนชอบท ำกจิกรรมอะไร มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อกำรออกกลำงคัน
หรือไม่ และมีเพื่อนเข้ำร่วมกิจกรรมหรือไม่ อย่ำงไร............................................................................ 
เพิ่มเตมิ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ด้านสภาพแวดล้อมประกอบด้วย ปัญหำจำกควำมสัมพันธ์กับเพือ่นบ้ำน แหล่งอบำยมุข 
1. พ่อ แม่ ผู้ปกครองมปีัญหำทะเลำะ ขัดแย้งกบัเพื่อนบ้ำนใกล้เคียงหรือไม่ อย่ำงไรและส่งผลต่อกำร
ออกกลำงคัน และเสี่ยงออกกลำงคันของนักเรียนหรือไม่ อยำ่งไร.............................................. 
2.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองรูส้ึกกบัเพื่อนบ้ำนใกล้เคียง และคนในชุมชนอย่ำงไร เพื่อนบ้ำนและคนในชุมชน 
มีควำมสงบ และมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินหรอืไม่ อย่ำงไรสง่ผลต่อกำรออกกลำงคัน และ
เสี่ยงออกกลำงคันของนักเรียนหรือไม่ อย่ำงไร................................................................................ ..... 
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3. พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำเพื่อนบ้ำน และชุมชนเป็นแหลง่บอ่นกำรพนันหรือไม่ แหลง่ยำเสพติด
หรือไม่ ขำยบริกำรทำงเพศหรือไม่ เพรำะอะไร…………………………………………………………………………. 
4.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเข้ำไปมั่วสมุแหล่งอบำยมุข มั่วสมุสิง่เสพติดกับเพื่อนบ้ำน หรอืในชุมชนหรือ
ชุมชนอื่นๆ หรือไม่ เพรำะอะไร ……………………………………………………………………………………………… 
5.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยเห็นนักเรียนเข้ำไปมั่วสุมแหลง่อบำยมุข แหล่งยำเสพติด แหล่งขำยบริกำร
ทำงเพศกบัเพื่อนๆ/ เพือ่นบ้ำน/ ในชุมชน/ ชุมชนอื่นๆ หรือไม่อย่ำงไร............................................ 
6.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยเห็นนักเรียนถูกชักชวนจำกคนรอบข้ำงให้ออกจำกสถำนศึกษำหรือไม่ 
อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 และใครชักชวน และชักชวนให้ไปท ำอะไร ที่ไหน 
เมื่อไร……………………………………………………………………………………… 

เพิ่มเตมิ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ด้านเหตุผลส่วนตัวประกอบด้วย ปัญหำจำกกำรสมรส ไม่ต้องกำรเรียนติดเกมเสพยำเสพติด ปัญหำ
สุขภำพ กำรดูแลตนเองใหป้ลอดภัย เสียชีวิต 
1.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองทรำบหรือไม่ว่ำนักเรียนมีแฟนขณะเรยีนหนังสือ หรอืมีควำมสมัพันธ์ทำงเพศกับ
แฟนขณะเรียนหนงัสอื และคิดอย่ำงไร……………………………………………………………………………………… 
2.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำควรสนบัสนุนให้นักเรียนมีแฟนขณะเรียนหนังสือ หรอืมีควำมสมัพันธ์ทำง
เพศกับแฟนขณะเรียนหนังสือ และควรออกกกลำงคัน หรือเสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร............. 
3.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำควรสนบัสนุน/ บังคับให้นักเรียนต้องเข้ำพิธีสมรสเพรำะอำยุและวัย
เหมำะสมที่จะมีคู่ครองแล้วหรือไม่ อย่ำงไร…………………………………………………………………………………. 
4.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำเมื่อนักเรียนมีคู่ครองและมบีุตรที่ต้องรบัภำระเลี้ยงดูก็ต้องออกกลำงคัน
ถึงแม้ว่ำ อำยุของนักเรียนยงัไม่เกินเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับหรือไม่ก็ตำม เพรำะอะไร...................... 
5.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยสงัเกตหรอืคิดว่ำนักเรียนไม่ตอ้งกำรไปสถำนศึกษำเกิดจำกสำเหตุอะไร
เมื่อไร ที่ไหน และเพรำะอะไร............................................................................................................... 
6.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยสงัเกตเห็นนักเรียนเคยทดลอง/ ชอบเสพยำเสพติดหรือขำยยำเสพติด เช่น 
บุหรี่ กัญชำ เหล้ำ ยำบ้ำ หรือไม่ อย่ำงไร........................................................ ........................................ 
7.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองทรำบหรือเคยสังเกตเห็นนักเรียนมีเพือ่นชักชวนให้เสพยำเสพติดหรอืขำยยำเสพ
ติดบ้ำงหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………………. 
8.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำผลจำกกำรเล่นเกมตลอดทั้งวัน ทั้งคืนมีผลท ำให้นักเรียนไม่ต้องกำรมำ
สถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร……………………………………………………………………………………………………… 
9. พ่อ แม่ ผู้ปกครองทรำบหรือไม่ว่ำนักเรียนมีปญัหำด้ำนสขุภำพหรือมีโรคประจ ำตัว ไปรับกำรรักษำ
ที่ไหน อย่ำงไร………………………………………………………………………………………………………………………. 
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10.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองดูแล เอำใจใส่นักเรียนเกี่ยวกับกำรรบัประทำนอำหำรในแต่ละวัน แต่ละมื้อ
อย่ำงไร...................................................................................................................... ............................
อำหำรแตล่ะมื้อมีคุณค่ำทำงอำหำร และเพียงพอต่อควำมต้องกำรของร่ำงกำยหรือไม่อย่ำงไร........... 
11.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำนักเรียนชอบรับประทำนอำหำรประเภทใดมำกทีสุ่ด เพรำะอะไร........... 
12.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองดูแล เอำใจใส่นักเรียนเกี่ยวกับกำรท ำควำมสะอำดร่ำงกำยของนักเรียนหรอืไม่ 
อย่ำงไร...................................................................................................................... .............................. 
13.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองท ำควำมสะอำดสภำพแวดล้อมบรเิวณรอบๆ บ้ำนพักอำศัยเพื่อควำมปลอดภัย
ของนักเรียนจำกสัตว์มีพิษต่ำงๆ บ่อยครัง้เพียงใด อย่ำงไร...................................................................... 
14.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำนักเรียนมีน้ ำหนักอ้วนหรือผอมหรือไม่ และส่วนสูงต่ ำหรือสูงกว่ำเกณฑ์ที่
ก ำหนดเมือ่เทียบกบัอำยุของนกัเรียนหรือไม่ ......................................................................................... 
15.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองเคยสงัเกตเห็นนักเรียนชอบขับข่ีรถจกัรยำน หรอืรถจักรยำนยนต์ หรือรถยนต์
ว่ิงแข่งขันควำมเร็วสูงกับเพื่อนหรือไม.่................................................................................................... 
16.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดอย่ำงไรเมื่อนักเรียนมรี่ำงกำยพิกำรหรือเสียชีวิตที่เกิดจำกอบุัติเหตุ
รถจักรยำน หรอืรถ จักรยำนยนต์ หรอืรถยนต์ ………………………………………………………………………… 
17.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดว่ำนักเรียนมรี่ำงกำยพิกำร เป็นสำเหตุท ำให้นักเรียนต้องออกกลำงคัน และ
เสี่ยงออกกลำงคันหรือไม่ อย่ำงไร.............................................................................................. ............ 
เพิ่มเตมิ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
อ่ืนๆ  
1.พ่อ แม่ ผู้ปกครองคิดอย่ำงไรกบักำรศึกษำภำคบังคับตั้งแต่ช้ันประถมศึกษำปทีี่ 1 (อำยุอย่ำงเข้ำปทีี่ 
7) ถึงช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น (อำยุอย่ำงเข้ำปทีี่ 16)………………………………………………………………… 
2.  พ่อ แม่ ผู้ปกครองตอ้งกำรให้นักเรียนกลบัไปเรียนต่อจนจบในระดับกำรศึกษำภำคบังคับหรือไม่ 
อย่ำงไร โดยวิธีใด และต้องกำรให้ไปเรียน ณ สถำนศึกษำแหง่ใด…………………………………………………… 
เพิ่มเตมิ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 3 วิธีการแก้ไขปัญหาพ่อ แม่ ผู้ปกครองของนักเรียนออกกลางคัน และการเสี่ยงออก
กลางคัน 
พ่อ แม่ ผู้ปกครองต้องกำรควำมช่วยเหลือเกี่ยวกับนกัเรียนในเรื่องอะไรบ้ำงโดยวิธีใด อย่ำงไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
เพิ่มเตมิ…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณที่ให้ควำมร่วมมอืเป็นอย่ำงด ี
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