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สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ครั้งนี้ เปนการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development : R&D) ซึ่งสรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายทั่วไปเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวย
กระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
โดยมจีุดมุงหมายเฉพาะดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการ
ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
 2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
 
กลุมเปาหมายในการศึกษา 

 การวิจัยในครั้งนี้ดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน ตามจุดมุงหมายของการวิจัยโดยกําหนดกลุมเปาหมาย
ในการศึกษา ดังนี้           
 1. ศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชน
การเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  
 1.1 วิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1โดย
คณะกรรมการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2559 ซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จํานวน 5 คน ประกอบดวย รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน ผูอํานวยการกลุม 
จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก จํานวน 1 คน และบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 2 คน  
 1.2 สังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 โดยผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1ในปการศึกษา 2560 ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 4 คน ผูอํานวยการกลุม จํานวน 8 คน ศึกษานิเทศก จํานวน 13 คน และบุคลากร
ทางการศึกษา จํานวน 60 คนรวมทั้งสิ้น จํานวน 77 คน     
 1.3 ศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชน
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การเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1โดยผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1ในปการศึกษา 2560 ประกอบดวย ผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 4 คน ผูอํานวยการกลุม จํานวน 8 คน ศึกษานิเทศก จํานวน 13 
คน และบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 60 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 77 คน 
 2. สรางรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1     
 2.1 ยกรางรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1โดยคณะผูยกรางรูปแบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 1 ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาผูอํานวยการกลุม ศึกษานิเทศกและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1ซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (PurposiveSampling) จํานวน 5คน 
 2.2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวย
กระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
โดยผูทรงคุณวุฒิซึ่งประกอบดวย ผูบริหารการศึกษา ผูอํานวยการกลุม ศึกษานิเทศก และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารผลการปฏิบัติงาน กระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
และการบริหารการศึกษาซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 5 คน 

สรุปผลการวิจัย 

 การพัฒนารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 สรุปผลการวิจัยตามจุดมุงหมาย
ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวย
กระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
ซึ่งแบงเปน 3 กิจกรรม คือ 1) ผลการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  
เขต 1 2) ผลการสังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 และ 3) ผลการศึกษาองคประกอบของ
รูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
  1.1 ผลการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 และ
การสังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
ความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 พบวา มีสภาพปญหาในการบริหารผลการปฏิบัติงานของ
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 ที่สอดคลองกันคือ ผูปฏิบัติงานไมทราบวิสัยทัศน 
พันธกิจ กลยุทธ และเปาหมายการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1
ผูปฏิบัติงานไมไดรับการนิเทศ ติดตามและคําแนะนําการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูปฏิบัติงานยังไมเปนระบบ ผูปฏิบัติงานไมไดจัดทําคูมือการปฏิบ ตัิงานและขอตกลงการปฏิบัติงาน และ
การรายงานผลการปฏิบัติงานยังไมชัดเจน 
  ผลการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 และ
การสังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
พบวา มีความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ที่สอดคลองกัน คือตองการจัดประชุมสัมมนาให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธและเปาหมายการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 จัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานเปนรายบุคคล จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผูปฏิบัติงานอยางหลากหลายและตอเนื่อง จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเปนรายบุคคล พัฒนาการนิเทศ 
ติดตามผลการปฏิบัติงาน และการประเมินตนเองใหมีความตอเนื่องเปนวัฒนธรรมองคกรและจัดใหมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานแตละรอบการประเมินและแจงผลการประเมินให
ผูปฏิบัติงานทราบ 
  1.2 ผลการศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการ
ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ใน 5
องคประกอบ ไดแก การมีวิสัยทัศนรวมกัน การเรียนรูรวมกัน การนําความรูสูการปฏิบัติการติดตามผล
การปฏิบัติงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุโขทัย เขต 1 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกองคประกอบคือการมีวิสัยทัศน
รวมกัน การเรียนรูรวมกัน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การนําความรูสูการปฏิบัติและการติดตามผล
การปฏิบัติงาน ตามลําดับ 
 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
  2.1 รูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มี 5 องคประกอบ ไดแก การมีวิสัยทัศน
รวมกัน การเรียนรูรวมกัน การนําความรูสูการปฏิบัติการติดตามผลการปฏิบัติงาน และการประเมินผล
การปฏิบัติงาน ซึ่งทั้ง5องคประกอบมีลักษณะเปนกระบวนการที่ตอเนื่องกัน 
  2.2 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิพบวารูปแบบที่สรางขึ้นมีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมากที่สุด 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยและพัฒนาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการ
ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ผูวิจัย
ดําเนินการอภิปรายผลการวิจัยตามจุดมุงหมายการวิจัย ดังนี้     
 1. ผลการศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาซึ่งแบงเปน 3 กิจกรรมคือ 1) ผลการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การ
ดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 2) ผลการสังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงาน
ดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 
1 และ 3) ผลการศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
  1.1 ผลการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 และ
ผลการสังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
ความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 พบ
สภาพปญหาในการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
ทีส่อดคลองกัน คือ ปญหาผูปฏิบัติงานไมทราบวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และเปาหมายการปฏิบัติงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 แสดงวา มีความจําเปนที่ผูบริหารจะตองทําการ
สื่อสารหรือกําหนดแนวทางการทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความเขาใจในวิสัยทัศน และเปาหมายการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับสุดถนอมตันเจริญ (2551, หนา 201) ที่ศึกษาระบบการบริหารผล
การปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนยพบวาผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติมักจะไมคอยเขาใจถึงทิศทางและเปาหมายของ
หนวยงานอันเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนหรือการปรับเปลี่ยนนโยบายและทักษะทางดานการสื่อสาร
ของผูบริหารปญหาผูปฏิบัติงานไมไดรับการนิเทศติดตามและคําแนะนําการปฏิบัติงาน ซึ่งเปนเพราะ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการ
กลุมตางมีภาระงานที่มากอยูแลวรวมทั้งเชื่อมั่นในความสามารถและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานจึง
ไมไดทําการนิเทศ ติดตามงานมากนัก สอดคลองกับฐิติมา สุพะรัง (2552, หนา 62) ที่ศึกษาระบบการบริหาร
ผลการปฏิบัติ งานของสํ านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบวาการติดตามผลการปฏิบัติงานรายบุคคลสวนใหญจะใชวิธีการ
สังเกตและพูดคุยสอบถามเกี่ยวกับการทํางานซึ่งเปนแบบไมเปนทางการสวนสุดถนอมตันเจริญ (2551, หนา 
205) ที่ศึกษาระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย พบวาผูบริหารหรือหัวหนางานสวนใหญจะให
เกียรติพนักงานและเชื่อวาทุกคนมีวุฒิภาวะมีความรับผิดชอบสูงจึงไมจําเปนตองติดตามความกาวหนาของ
งาน นอกจากนี้ฮอลล (Hall, 2006; อางถึงใน สุรีพร พึ่งพุทธคุณ, 2550, หนา76-77) ยังกลาวถึง
ความสําคัญของการติดตามผลการปฏิบัติงานวา เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหผูบังคับบัญชาสามารถ
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มองเห็นปญหาไดเร็วและชวยพนักงานแกไขปญหาและกลับมาอยูบนเสนทางที่นําไปสูเปาหมายได
ทันทวงทีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานที่ยังไมเปนระบบเปนเพราะผูปฏิบัติงานไมทราบ
ตัวชี้วัดและเปาหมายการปฏิบัติงาน และไมมีวิธีการประเมินที่ชัดเจน สอดคลองกับสุดถนอมตันเจริญ (2551, 
หนา 205) ที่ศึกษาระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย พบวาการประเมินและตัดสินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานโดยใหคะแนนตามตัวชี้วัดที่กําหนดในเกณฑการประเมิน แตในความเปนจริงมักจะ
ไมตรงกับที่ผูปฏิบัติงานคาดหวัง สวนณัฐวุฒิ มุขนาค (2549, หนา 83-84) ที่ศึกษาความคิดเห็นของ
พนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเขตภาคเหนือตอระบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานพบวาปญหาในการประเมินผลการปฏิบัติงานคือวัตถุประสงคในการประเมินไมชัดเจน
มาตรฐานการปฏิบัติงานไมเหมาะสมและผูปฏิบัติงานมีความรูในระบบการประเมินนอยปญหา
ผูปฏิบัติงานไมไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานและขอตกลงการปฏิบัติงาน รวมทั้งการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานยังไมชัดเจน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูปฏิบัติงานมีภาระงานประจําที่ตองปฏิบัติเปนอันมากจึง
ไมมีเวลาในการจัดทําคูมือและรายงานผลการปฏิบัติงานโดยเฉพาะ สอดคลองกับ ยงยุทธ โกวิทยากร
(2546) ที่ศึกษาการบริหารผลการปฏิบัติงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พบวา
การดําเนินการใหครบทั้งกระบวนการตามหลักเกณฑที่กําหนดมาจากสวนกลางเปนระบบที่จะทําให
พนักงานจะตองเสียเวลามากขึ้นเนื่องจากธนาคารเปนหนวยงานที่จะตองสนองนโยบายอยูเสมอ        
ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานับวาเปนหนวยงานหนึ่งที่จะตองทําหนาที่สนองนโยบาย
จากสวนกลางเชนกัน 
  ผลการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 และ
ผลการสังเคราะหผลการประชุมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
ความตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 พบความตองการในการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกันคือ ความตองการจัดประชุมสัมมนาใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน      
พันธกิจ กลยุทธและเปาหมายการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
สะทอนใหเห็นวา ผูปฏิบัติงานบางสวนมีปญหาในดานการรับรูหรือการสื่อสารวิสัยทัศน พันธกิจกลยุทธ 
และเปาหมายการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 สอดคลองกับเฮลม
ฮอลลาเดย และทอรโทเรลลา (Helm, Holladay and Tortorella, 2550) ที่ศึกษาประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารผลการปฏิบัติงานของ University of Texas M.D. Anderson Cancer พบวา การสื่อสารอยาง
ตอเนื่องระหวางหัวหนางานกับพนักงาน ทําใหเกิดความเขาใจในเปาหมายและยุทธศาสตรที่ชัดเจนรวมทั้ง
กระบวนการฝกอบรมที่เหมาะสมสงผลตอการปฏิบัติงาน จึงจําเปนที่ผูบริหารจะตองมีการสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับเปาหมายหรือทิศทางในการทํางานควบคูไปกับความรูเกี่ยวกับการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติงาน 
ความตองการใหมีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานเปนรายบุคคล จัดกิจกรรมพัฒนาผูปฏิบัติงานอยาง
หลากหลายและตอเนื่องและจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเปนรายบุคคลแสดงวาผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1ตองการใหมีการพัฒนาแบบองครวมทั้งในดานความรู และ
ทักษะในการปฏิบัติงานตามรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน สอดคลองกับฐิติมา สุพะรัง (2552, หนา 
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67) ที่ศึกษาระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา แนวทางพัฒนาผลการปฏิบัติงาน    
ควรเริ่มตนจากคนหาหรือสอบถามบุคลากรเกี่ยวกับหลักสูตรที่ตองการพัฒนาเพื่อใหตรงกับทักษะ     
และลักษณะงานที่ปฏิบัติอยางแทจริง สวนความตองการพัฒนาการนิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และ    
การประเมินตนเองใหมีความตอเนื่องเปนวัฒนธรรมองคกร แสดงวาผูปฏิบัติงานเห็นความสําคัญของ
การนิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานวาจะชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศิริศักดิ์ 
หลงจิตร (2548) ที่ศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการดําเนินการพนักงานและลูกจางตอการนําระบบ
บริหารผลการปฏิบัติงานมาใชในสหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. สุรินทรจํากัด พบวา ในดาน
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานจะชวยใหบุคลากรเกิดการพัฒนางาน รวมทั้งมองเห็นบทบาท
หนาที่และเปาหมายการทํางานที่ชัดเจนยิ่งขึ้นนอกจากนี้ ผลการศึกษาระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยของ สุดถนอม ตันเจริญ (2551, หนา 283) ที่พบวาการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานนั้นควรดําเนินการโดยผูรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชา และควรเนินการในลักษณะการ
ใหคําแนะนําและสอนงานอยางไมเปนทางการมากกวาการติดตามงานโดยตรง ยกเวนกรณีที่พนักงาน
คนใดแสดงความจํานงวาตองการความชวยเหลือหรือคําปรึกษาโดยตรงก็สามารถทําได สวนความตองการ
จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานแตละรอบการประเมินและแจงผลการประเมินให
ผูปฏิบัติงานทราบ สอดคลองกับฐิติมา สุพะรัง (2552, หนา69) ที่ศึกษาระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของ
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พบวาบุคลากรเห็นดวยกับการใหผูบังคบับัญชาประเมินและแจงผลการประเมินแกผูรับการประเมินทราบ
เปนรายบุคคลรวมทั้งสอดคลองกับอลงกรณ มีสุทธา และสมิต สัชฌุกร (2545, หนา 21-92) ที่กลาวถึง
วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบผสมผสาน (Hybrid Approach/HybridSystem) หรือการประเมินแบบ 
360 องศา ซึ่งเนนใหพนักงานหรือบุคลากรไดรับทราบผลการปฏิบัติงาน (Feedback) เพื่อการปรับปรุง
การปฏิบัติงาน สวนอรุณวรรณ วงศมณีโรจน (2549) ที่ศึกษาผลการใชระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน
ระหวางการดําเนินงานโครงการ (Ongoing Evaluation)ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใน 
5 ฝาย และ 6 สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด พบวามีปญหาจากพนักงานมองวาระบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานเปนระบบที่ดี แตพนักงานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการ
นํามาใช ขาดการดําเนินการตามกระบวนการของระบบ และไมเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนด
เปาหมายของงานและเปาหมายเชิงพฤติกรรม 
  1.2 ผลการศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติ งานดวย
กระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
พบวาในภาพรวมอยูในระดับมากทุกองคประกอบแสดงวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความตระหนักถึง
ความสําคัญและความจําเปนของระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานที่จะสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน สอดคลองกับสุเทพ ชิตยวงษ (2551) ที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากร
ที่กํากับติดตามการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา กระบวนการพัฒนาบุคลากรจะตองใหความสําคัญกับการสรางความ
ตระหนัก และการประเมินความตองการจําเปนในการออกแบบการพัฒนาหรือการนําไปใช             
ซึ่งสอดคลองกับณัฐวุฒิ มุขนาค (2549, หนา 76-84) ที่ศึกษาความคิดเห็นของพนักงานธนาคาร       
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เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเขตภาคเหนือตอระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานพบวา พนักงาน
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเขตภาคเหนือมีความคิดเห็นตอระบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยหรือระดับมากและศิริศักดิ์ หลงจิตร (2548, หนา 48-49) ที่ศึกษา
ความคิดเห็นของคณะกรรมการดําเนินการ พนักงานและลูกจางตอการนําระบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานมาใชในสหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคาธ.ก.ส.สุรินทรจํากัด พบวามีความคิดเห็นตอระบบ
การบริหารผลการปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยหรือระดับมาก ยกเวนดานการกําหนดเปาหมาย
และการวางแผนและดานการกํากับ ติดตามแนะนําที่อยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาราย
องคประกอบพบวา ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มีความ
ตองการในการบริหารผลการปฏิบัติงานดานการวางแผนการปฏิบัติงานเปนลําดับแรก แสดงวา
ผูปฏิบัติงานสวนใหญเชื่อวาการวางแผนแผนการปฏิบัติงานที่ดีจะชวยทําใหขั้นตอนอื่นๆ สามารถดําเนินการ
ไปไดดวยดี สอดคลองกับ อัญชลี โกกะนุช (2550, หนา45) ที่ศึกษาสภาพปจจุบันและความคาดหวัง
ของบุคลากรที่มีตอการบริหารผลการปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยราชภัฎเลย พบวา การบริหารงานใน
ปจจุบันของผูบริหารหนวยงานยังขาดความเอาใจใสอยางจริงจังในการวางแผนและนําไปสูการปฏิบัติ
จริงตามแผนงานที่กําหนดไว สวนณัฐวุฒิ มุขนาค (2549, หนา79) ที่ศึกษาความคิดเห็นของพนักงาน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเขตภาคเหนือตอระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน
พบวาในดานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยูในระดับเฉยๆ หรือปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนสถาบันทางเงินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปนระบบที่มีความ
รัดกุมในการบริหารผลการปฏิบัติงานอยูแลว พนักงานจึงรูสึกวากระบวนการประเมินเปนกิจกรรมปกติ
ในหนวยงาน    
 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
 2.1 รูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มี 5 องคประกอบ ไดแก การมีวิสัยทัศน
รวมกัน การเรียนรูรวมกัน การนําความรูสูการปฏิบัติการติดตามผลการปฏิบัติงาน และการประเมินผล
การปฏิบัติงาน ซึ่งทั้ง 5 องคประกอบมีลักษณะเปนกระบวนการที่ตอเนื่องกัน สอดคลองกับเฮลมฮอล ลา
เดยและทอรโทเรลลา (Helm, Holladay and Tortorella, 2550) ที่ศึกษาประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารผลการปฏิบัติงานของ University of Texas M.D. Anderson Cancer พบวาเกี่ยวของกับการ
สื่อสารอยางตอเนื่องระหวางหัวหนางานกับพนักงานและสุดถนอม ตันเจริญ (2551) ที่ศึกษาระบบการ
บริหารผลการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย ไดกําหนดองคประกอบในการศึกษา 4 องคประกอบ คือ
การกําหนดเปาหมายและการวางแผนผลการปฏิบัติงาน การปฏิบัติตามแผนและการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการใหรางวัลและการพัฒนา ซึ่งจะเห็นวาในภาพรวมมี
ความสอดคลองกันแตมีการแยกประเด็นในองคประกอบแตกตางกัน สวนฐิติมา สุพะรัง (2552)          
ที่ศึกษาระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแบงองคประกอบการศึกษาออกเปน 4 
องคประกอบ ไดแก กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงาน กระบวนการพัฒนาผลการปฏิบัติงาน 
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กระบวนการติดตามผลการปฏิบัติงานและกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน และอัญชลี โกกะนุช 
(2550) ที่ศึกษาสภาพปจจุบันและความคาดหวังของบุคลากรที่มีตอการบริหารผลการปฏิบัติงาน 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย โดยแบงองคประกอบการศึกษาเปน 6 องคประกอบ ไดแก การวางแผนบริหาร
ผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาและดําเนินการตามแผนการติดตามและพัฒนาการปฏิบัติงาน การประเมินผล
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน การวินิจฉยัผลการประเมินการปฏิบัติงาน และการใหรางวัลจากกรอบแนวคิด
ในการศึกษาจะเห็นวามีลักษณะที่คลายคลึงกัน แตกตางกันในรายละเอียดของประเด็นการศึกษา ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับบริบทหรือสภาพแวดลอมของหนวยงานที่ดําเนินการศึกษาซึ่งมีรายละเอียดปลีกยอยที่
แตกตางกันออกไป 
  2.2 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ พบวารูปแบบที่สรางขึ้นมีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมากที่สุดเปนการยืนยันวารูปแบบที่พัฒนาขึ้นสามารถนําไปใช
สําหรับการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ตลอดจนเปน
แบบอยางแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ ไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็นวาผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญและมีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามองเห็นความสําคัญของการนําเอารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต
พื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ไปใชเพื่อสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งนี้ สมเกียรติ บุญรอด (2550) ที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบการประเมิน
การปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหผูทรงคุณวุฒิชวยตรวจสอบรูปแบบและคูมือที่
พัฒนาขึ้นพบวา อยูในระดับมาก สวนชมนาด สํารวย (2551) ที่ศึกษาการพัฒนาเครื่องมือการบริหาร
ผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล โดยใหผูบริหารและพนักงานเทศบาลประเมินความเหมาะสม
ของเครื่องมือพบวาเห็นดวยกับเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นในระดับมากที่สุดโดยพนักงานสวนใหญเห็นวา
เครื่องมือบริหารผลการปฏิบัติงานที่พัฒนาขึ้นจะสามารถนําไปใชในการวัดผลงานของพนักงานเทศบาล
ไดอยางชัดเจนและตรงตามลักษณะงาน 

ขอเสนอแนะ 

 1. การนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1 การนํารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ไปใชใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตองคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนความสามารถในการใชเทคโนโลยี
ของผูปฏิบัติงาน 
  1.2 การนํารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทาง
วิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ไปใชควรใหความสําคัญกับ
แนวทางการกระจายอํานาจและหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ 
  1.3 การจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบายตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อเปนรูปแบบใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ นํารูปแบบการบริหารผลการปฏิบัติงานดวย
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กระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1
ที่ไดไปปรับใชตอไป 
 2. การวิจัยในครั้งตอไป 
  2.1 การศึกษาจุดออนหรือขอจํากัดและทําการปรับรูปแบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ใหสอดคลองและตอบสนองตอการประเมินผลการบริหารจัดการสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกลยุทธสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานยิ่งขึ้น 
  2.2 การสงเสริม สนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาทําการศึกษาและพัฒนารูปแบบการ
บริหารผลการปฏิบัติงานดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพในระดับสถานศึกษา 
  2.3 การเผยแพรรูปแบบที่ไดผานทางสื่อตางๆ เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ 
ตลอดจนหนวยงานที่สนใจนําไปปรับใชในการบริหารผลการปฏิบัติงานในหนวยงานตอไป 


